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Monsieur Louis VALLERNAUD
‘ Président de la Chambre Régionale
Le Président. : des Comptes
17, rue de Pomégues
13295 MARSEILLE Cedex 8

MG/BG
Objet : Réponse du conseil départemental du Var au rappbrt d'observations définitives de la
Chambre Regionale des comptes de Provence-Alpes-Céte-d’Azur. '

P.J. : Une annexe

Monsieur le Président,

Par lettre du 9 février 2016, la Chambre Régionale des comptes de Provence-AIpes-Cﬁte-.
~d'Azur a formuié des observations définitives sur la gestion du conseil départemental du Var
de 2009 a 2014. _ '

Le contrSle opéré par votre juridiction a porté sur la situation financiére du departement du
Var et sur son endettement, dans un contexte marqué par la baisse de nombreuses
dotations d’Etat et par la hausse continue mais non compensée des aides individuelles de
solidarité ( Revenu de Solidarité Active, Allocation Personnalisée d’Autonomie, Prestation de
Compensation du Handicap). Les subventions aux organismes privés et publics puis
I'organisation, le pilotage et la gestion des ressources humaines ont ensuite été abordés.

Je souhaiterais apporter quelques précisions de nature & bien éclairer le contenu de ces
observations définitives, avant leur présentation devant I'assemblée pléniere, pour qu'une
complete information soit donnée aux administrés et & la Chambre Régionale des Comptes.

Par ailleurs, je précise que la présente lettre et le document joint constituent la réponse du
Conseil départemental du Var & ce rapport d’observations définitives. Dans le souci de
répondre au mieux aux questions soulevées par le rapporteur, ce document plus détaillé
répond point par point & la structure du rapport. '

S'agissant de la gestion financiére du département du Var, il convient de noter tout d'abord
que la Chambre Régionale des Comptes note plusieurs aspects positifs concernant la
gestion financiére de la collectivité. ‘

En premier lieu, il est indiqué que la régularisation fréquente des comptes confirme la
démarche de gualité comptable mise en place par un travail partenarial entre les services de
l'ordonnateur et le payeur, a travers une convention de service comptable et financier.
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La Chambre Régionale des Comptes remarque également, & cette occasion, qu'une
concertation entre les services de l'ordonnateur et ceux du comptable a permis une
amélioration de I'état de lactif qui a fait l'objet d’'une démarche de fiabilisation, afln de
présenter une image fidéle du patrimoine départemental.

L'existence d'un réglement financier qui explicite clairement les régles comptables en
vigueur au sein de la collectivité est également un point positif cité a plusieurs reprises dans
le rapport.

Le travail important mené depuis 2009 par la direction des finances pour apurer le stock
d’autorisations de programme est également relevé.

En matiére de dette, la Chambre constate que les produits risqués sont inexistants dans
lencours de dette. Il est également indiqué qu'en 2014, la collectivité a renégocié six
contrats & des conditions plus favorables, permettant ainsi de réaliser des économies sur les
frais financiers a venir.

Concernant le pilotage du budget, la Chambre Régionale des Comptes estime que la
raréfaction des ressources a entrainé un développement du dialogue de gestion lors de la
préparation et de I'exécution budgétaire. Il est également noté qu’un suivi mensuel des
réalisations transmis, a chaque direction, facilite le pilotage de 'exécution des crédits.

En matiere d'exécution budgétaire, le respect du délai global de paiement ainsi que le faible
taux de rejet des mandats, sont evoques également comme des éléments favorables a
léchelle de ia collectivité.

S'agissant de la situation financiére du département du Var, la Chambre Régionale des
Comptes a réalisé une rétrospective sur les années 2009 & 2014 et conclu & un effet de
ciseaux durable puisque les dépenses de fonctionnement ne cessent d’augmenter alors que
dans le méme temps les recettes diminuent.

Cette situation est facilement explicable compte tenu des éléments intervenus depuis 2010 &
savoir

o reforme de la fiscalité locale,

* mise en place d'une péréquation sur les droits de mutatlon

* participation des collectivités locales a la résorption du déficit public,

*» tassement du marché de I'immobilier induisant une baisse de 'encaissement

des droits de mutation a titre onéreux,
» consequences sociales liées aux effets de la crise économique de 2009,
e mauvaises compensations des dépenses transférées par |'Etat




La Chambre Régionale des Comptes a d'ailleurs constaté, a différentes reprises dans le
rapport, que les marges de manceuvre de la collectivité ont été obérées depuis quelques
années, malgré des efforts de réduction des seules dépenses quiil lui est possible de
maitriser. A ce titre, la Chambre Régionale des Comptes souligne les économies
conséquentes réalisées sur les charges a caractere général entre 2009 et 2014. L'effort de
diminution des subventions de fonctionnement est également relevé par la Chambre
Reégionale des Comptes . :

Un bref historique des décisions intervenues au niveau national, depuis 2009, permet de
mieux cerner les causes des difficultés financiéres rencontrées actuellement par la
collectivité. '

En premier lieu, la réforme de la fiscélité locale a marque une perte d'autonomie
considérable quant a la détermination des recettes de fonctionnement. La Chambre
Régionale des Comptes note d'ailleurs dans son rapport que le pouvoir de taux de la
collectivité est fortement encadré et le plafond est souvent atteint, comme pour les droits de
mutation.

En effet, alors que le Département disposait auparavant de quatre taxes (taxe d'habitation,
taxe sur le foncier bati, taxe sur le foncier non béati et taxe professionnelle), il doit se
contenter aujourd'hui de la seule taxe sur le foncier bati.

En lieu et place de la taxe professionnelle, lui a été accordee une partie de la cotisation sur
la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) qui ne couvre pas la totalité du montant antérieur
de la taxe professionnelle.

En conclusion, la réforme de la fiscalité locale a abouti a la cristallisation d'une partie des
recettes du Département qui étaient auparavant dynamiques.

En second lieu, le Département est pénalisé du fait de la mise en place de la péréquation sur
les droits de mutation. Cette participation obligatoire versée chaque année par le
Département du Var au titre du fonds de péréquation (97 M€ versés sur 2001/2015) a été -
augmentée de maniére importante par la création de la contribution de solidarité initiée par la
loi de finances 2014 (15,3 M€ pour I'année 2015). '

Enfin, la participation des collectivités locales a la résorption du déficit public induit depuis
2014 une baisse de la dotation globale de fonctionnement (DGF) qui se poursuivra jusqu'en
2017. La DGF va diminuer de moitié, passant de 154 millions d'euros a 77 millions d'euros,
en quatre exercices budgétaires. ‘




Mais, il est un domaine pour lequel la collectivité subit une dégradation de l'état de ses
finances depuis maintenant 10 ans. 1l s'agit des allocations individuelles de solidarité (revenu
de solidarité active, allocation personnalisée d'autonomie, prestation de compensation du
handicap) qui ne sont financées que partiellement par I'Etat alors méme qu'il s'agit de
compétences transférées. La Chambre Régionale des Comptes note que ces charges sont
financées a hauteur d'environ 45 % sur ia période, par des ressources dédiées, transférées
par I'Etat et précise gue ces ressources stagnent. '

Evolution du reste a charge par le Département du Var sur les allocations individuelles
de solidarité (en M€)

Cette situation avait déja été relevée lors de I'enquéte menée en 2010 par la Chambre
Regionale des Comptes sur limpact des transferts de compétences. La conclusion du
rapport de la CRC du 25 mai 2011 est la suivante : « /a situation financiére du département
se trouve ainsi dégradée essentiellement pour des raisons exogénes, indépendantes de fa
qualité de sa gestion ».

Le reste a charge pour le budget départemental sur les afiocations individuelles de solidarité,
ne fait que s'accroitre et la différence entre les allocations versées depuis 2004 et le montant
des compensations accordées par I'Etat s'éléve a 958 millions d'euros & ce jour. Cette
somme est supérieure au montant de I'encours de dette du Département qui s'éléve a 752
millions d'euros. Cela signifie que si les transferts de compétences avaient été intégralement
compensés, le Département n'aurait pas eu besoin de recourir a 'emprunt depuis 2004.

Par ailleurs, la Chambre Régionale des Comptes conclut son étude prospective par cette
phrase « pour éviter la saisine du préfet, une augmentation a 16 % en 2016 puis 17 % en
2017 du taux de la taxe fonciére serait nécessaire ». Cette analyse est absolument inexacte
puisque le budget 2016, qui sera voté en équilibre a la fin du mois de mars, ne prévoit qu'une
augmentation de 2,5 % de la taxe sur le foncier bati. Parmi les départements francais, celui
du Var est certainement l'un de ceux dont la santé financiére en 2016 est 'une des moins
critiques.

L'analyse financiére de la Chambre Régionale des Comptes portant sur 2015 est erronée, au
regard des chiffres qui sont maintenant definitifs concernant I'exercice 2015 qui se termine
par un excedent de fonctionnement satisfaisant, contrairement a ce qu'écrit la Chambre
Régionale des Comptes. De la méme fagon, la prévision d'une hausse de 16 % de la fiscalité
sur le foncier bati en 2016 est démentie par la réalité du budget prévisionnel qui sera voté a
la fin du mois de mars avec une hausse de la fiscalité de 2,5 %. La Chambre Régionale des
Comptes n'est donc'pas fondée a écrire que la situation financiére du Département pourrait
conduire & la saisine du Préfet. '



Les observations négatives contenues dans le rapport de la Chambre-en matiére de
finances, concernent des points techniques précis pour lesquels les explications relévent, la
plupart du temps, d'erreurs matérielles qui ont été régularisées ou sont en voie de 'étre.

Pour ce qui concerne les subventions, le département a enregistré le constat fait par la
chambre que le contrdle et le suivi des financements des organismes publics et privés
avaient été nettement améliorés. S'agissant des quelques points particuliers soulevés par
votre juridiction (ODEL-Var, association des maires du Var, aides aux communes), les
mesures appropriées ont été (ou vont trés prochainement étre) adoptées par la collectivité.

Enfin, s’agissant de la partie relative a l'organisation, au pilotage et a la gestion des
ressources humaines, je vous fais part de mon étonnement a la lecture de ce document

Certes, il est naturel que la collectivité ait a procéder a des améliorations liges & des erreurs,
a des dysfonctionnements liés a sa taille et la complexité des sujets traités et que la
Chambre pointe les améliorations a entreprendre pour mieux gérer les fonds publics dans le

cadre de la [égalité républicaine.

Néanmoins, je constate et regrette que ce document procéde & des amalgames en

generalisant a [organisation générale du département, un certain nombre de cas
minoritaires.

Le fait que quasiment aucune des réponses argumentées fournies par la collectivité ne soit
prise en compte, ou alors soit résumée d'une maniére édulcorée afin d’apparaitre de
maniére disproportionnée en rapport aux questions soulevées par la Chambre, reléve d’une
vision subjective et parfois partiale de la situation.

Les conclusions de ia Chambre Régionale des Comptes mettent en cause certains élus et
fonctionnaires facilement identifiables par la définition précise de leurs fonctions alors que
les rapports précédents de 1996, 2006 et 2011, qui étaient loin d'étre complaisants,
n'avaient jamais atteint ce niveau de mise en cause des élus qui ont dirigé et redressé le
departement du Var depuis plus de 20 ans, ainsi que des fonctionnaires sur lesquels ils se
sont appuyés pour mener leur mission a bien.

Malgre le contexte que certains pourront juger sévére de la publication de ce rapport, la
collectivité que je préside mettra tout en ceuvre pour que certaines observations {(celles qui
reposent sur une démonstration étayée et objective) puissent étre suivies d'effet afin
d’ameliorer le fonctionnement de |a collectivité au service des varoises et des varois.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

Marc GIRAUD



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION

DU DEPARTEMENT DU VAR

a compter de I’exercice 2009
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SYNTHESE

Aprés un premier rapport d'observations sur le maintien & domicile des personnes dgées en perte
d'aufonomie, le présent rapport concerne la sifuation financiére du département, le suivi des
subventions et la gestion des ressources humaines, La commande publique n'a pas été analysée.

Face a la situation financiere difficile du département, les frais de personnel constituent un levier
significatif. La participation du département a l'effort de redressement des finances publiques pourrait
étre, en partie, absorbée par une application plus rigoureuse de la réglementation et une meilleure

allocation des moyens. La suppression d’avantages, indus 4 certains agents, pergus comme
inéquitables, constituerait un levier managérial pour faciliter I’acceptation des efforts & venir.

La situation financiére

La situation financiére du département est préoccupante. Depuis 2011, les recettes augmentent moins -
fortement que les dépenses (+0,6% contre +3,1 % par an). L’effet de ciseau qui en résulte entraine une
diminution de la capacité d’autofinancement de 18 % par an. Celle-ci a été ramenée 4 87 M€ en 2014,
alors qu’elle dépassait 100 M€ de 2010 & 2013. La collectivité a pourtant utilisé le levier fiscal en
fixant le taux des droits de mutation (235 M€) au maximum (4,5 %). Depuis 2009, la contraction des
charges a caractére général de 13 ME et celle des subventions versées aux associations de 11 M€, en
dépit des efforts effectués, n’ont pas permis d’atténuer la hausse annuelle des dépenses sociales de 6,4
% durant la m&me période, soit 127 ME. Celles-ci représentent la moitié des charges de gestion (475
ME).

Le financement bancaire de I’investissement, les années précédentes, a obéré le recours 4 emprunt .
L'encours de la dette atteignait 752 M€ au 31 décembre 2014, Son montant par habitant est largement
supérieur au montant moyen par habitant de la dette des départements de la méme strate (départements
de plus de un million d'habitants), malgré 'effort notable réalisé par le département du Var pour
réduire ses investissements,

L'exercice 2014 se caractérise par la mobilisation de la presque totalité du fonds de roulement,
constitué des excédents précédents. Malgré le recours, en partie irrégulier , & la neutralisation des
amortissements pour préserver l'autofinancement, la diminution de la dotation globale de
fonctionnement versée par 1’Titat (-9 ME) se traduit par un déficit de la section de fonetionnement

(9 ME). Le déficit structurel de la section de fonctionnement pourrait entrainer la saisine de la chambre
régionale des comptes. |

Avec un panier fiscal dynamique de 523 M€, hors fiscalité liée aux transferts de compétences, la

collectivité est néanmoins en mesure de faire face 2 ses dépenses portant sur ses compétences
obligatoires,

Le conseil départemental dispose de plusieurs leviers pour mieux maitriser ses dépenses :
* Un pilotage pluriannuel, avec des objectifs  financiers (niveau d’autofinancement,

d’endettement.. } et une programmation des investissements, permettraient de mieux anticiper
la diminution des crédits pour mieux préserver les les équilibres budgétaires.
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* Les subventions (39ME) représentent un enjen, notamment parce que certaines, relevant de la
commande publique, sont irréguliéres, ou du fait de rémunérations significatives des cadres
dirigeants des associations qui en bénéficient. En dépit du contrdle opérant et efficace de la
mission de contréle de gestion externe ( MCGE), le suivi des subventions allouées a
I’association de séjours de vacances ODEL demeure insuffisant (4,6 M€). Le cadre dirigeant
le mieux rétribu¢ de cette association se situe dans le premier décile des cadres d’entreprises
fran¢aises bénéficiant des salaires les plus importants.

* Le contréle de certaines dépenses s’avére insuffisant et constitue également un levier
d’économies pour le département. Concernant les ateliers automobiles ou les frais de
cérémonie, I'inexistence d‘un suivi de stock ne garantit pas une utilisation réguliére des
deniers publics au sein de la direction des relations publiques.

Les ressources humaines
D'un montant de 207 M€ en 2014, les dépenses de personnel constituent un autre levier d'économie
auquel le conseil départemental ne devrait pas manquer de porter attention,

Depuis 2011, la direction des ressources humaines a formalisé les procédures et a favorisé le pilotage
de la masse salariale. Le remplacement des agents fait Iobjet d’un arbitrage et un effort
d’harmonisation des primes a été réalisé. Le temps de travail et ’octroi des heures supplémentaires
(1,7 M€) ont été micux encadrés mais 'application de la réglementation reste insuffisante.

Pourtant, les dépenses de personnel, souvent considérées comme incompressibles, pourraient étre
diminuées par la simple application de la reglementatlon ou par une meilleure allocation des moyens.
En effet :

1) Les agents du département disposent d'au minimum neuf jours de congés supplémentaires, soit 284
000 heures non travaillées représentant 180 équivalents temps plein. Le respect de la durée
réglementaire de travail (1 607 heures au lieu de 1544 heures) permettrait de supprimer des heures
supplémentaires, en réalité indues, et d’économiser chaque année 0,5 M€.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Les neufs jours supplémentaires se composent des sept jours de fermeture des services accordés par le
Président chaque année, qui ne peuvent étre assimilés & des congés annuels au sens du décret n°85-
1250 du 26 novembre 1985, car imposés et non récupérables, et des deux jours attribués dans le cadre
d'un acquis social remontant 3 plus de 20 ans.

Cependant, afin de poursuivre son effort de respect de 1a durée réglementaire de travail la collectivité
adaptera a compter de 2016, ses jours de fermeture de service aux seules journées de pont,

Cette disposition aura pour effet de réduire de 7 a4 4 jours en 2016, et de 7 4 3 jours en 2017, les
journées de fermeture de service. Soit un gain total de 61 ETP en 2016 et 81 ETP en 2017 (selon la
base de calcul de la CRC).

2) Le compte épargne-temps a été mis en place neuf ans aprés sa création par le 1égislateur, laissant
perdurer un systéme irrégulier . Le département a conservé les 75 000 jours de congés comptabilisés
dans le dispositif antérieur, en dépit du déficit de contrdle qui I'affectait, Toutes choses égales par
ailleurs, le coiit de ce reliquat est estimé a 14,6 M€. L'ancien directeur des relations publiques a ainsi
€té rémunéré durant une période d'une année précédent son départ 4 la retraite, sans aucun service fait,
au titre du reliquat de congés cumulés, de maniére irréguliére.
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Réponse du Conseil départemental du Var :

Le décret n°2004-878 du 26 aolt posait aux collectivités territoriales un certain nombre d'obligations
dans la mise en ceuvre du CET. Celles-ci induisaient pour le département du Var beaucoup de
difficuités de fonctionnement. :

En effet, du fait de la non informatisation des congés, le contrdle du dispositif tel que prévu dans le
décret de 2004 aurait dii 8tre réalisé. de maniére manuelle, ce qui aurait été source d'erreur, et aurait
engendré un colt fonctionnel en raison des moyens humains 4 déployer autour de cette tiche.

Clest pour cela que la collectivité a engagé dés 2005, une réflexion sur I’informatisation des congés,
mise en ceuvre en 2010 {(groupe de travail, benchmarking, procédure marché public, développement et
déploiement du logiciel, formation interne des acteurs, présentation aux instances paritaires, ...).

Par ailleurs, la rigidité de certaines dispositions du texte (délai de péremption des jours, nombre
mininum de jours a accumuler pour pouvoir utiliser le CET, délai de préavis pour l'utilisation du
CET...) relevée a l'occasion de discussions parlementaires a conduit le Gouvernement 3 opérer des
modifications substantielles du texte par la rédaction du décret du 20 mai 2010.

Suite 4 cette parution et 4 la mise en place de l'informatisation des congés en 2010, le département a
engagé un dialogue avec les partenaires sociaux qui a abouti a une présentation en CTP en 2013, pour
une effectivité au ler janvier 2014,

3) Certains cycles de travail, notamment celui des chauffeurs, des chargés d’opérations de
communication et des agents du service fétes et cérémonies, sont construits pour entrainer des heures
supplémentaires. Le gain annuel net pour un agent peut atteindre plus de 10 000 €.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Bien que le nombre d'heures supplémentaires ait diminué de 38% entre 2010 et 2014 A la suite de
mesures prises par la collectivité, celle-ci va poursuivre son effort en proposant, aprés avis du comité
technique, une modification du cycle de travail de certaines catégories de personnel.

4) Le déficit de mutualisation entre les directions est onéreux. Ainsi, la volonté de créer un service de
communication interne a entrainé plusieurs doublons, pour une activité réduite. Quatre agents, dont
l'actuel directeur des relations publiques, I'ancien directeur des relations publiques nommé sur un
emploi de « conseiller technique du protocole », le fils de ce dernier, ainsi qu'un responsable de
« l'agenda institutionnel et du protocole », pilotent le protocole.

Réponse du Conseil départemental du Var :

La collectivité répond dans les développements 2 suivre aux points concernant la communication et le
protocole dans la partie concernée par cette problématique. Sur le fond, il est démontré que les quatre
agents concernes par l'activité du protocole ne sont pas en doublon mais exercent bien des missions
complémentaires et distinctes. La filiation entre deux agents est un argument peu recevable puisque
l'un n'est pas placé sous l'autorité directe de l'autre et qu'il est le détenteur de diplémes correspondant 3
son activite et a été placé 4 ce poste avant que son pére n'accéde 2 ses fonctions de direction.

6/155



5) Le régime indemnitaire (34,3 ME) est généreux et la collectivité n’utilise pas les modulations
possibles pour "adapter en fonction de la maniére de servir des agents ou favoriser les évolutions de
carriére. Ainsi, presque tous les attachés disposent de la nouvelle bonification indiciaire (NBI), par
« coutume », alors que celle-ci est réservée aux missions nécessitant des responsabilités ou de la
technicite.

L’existence de passe-droits pour certains agents nuit & I’acceptabilité, par I’ensemble des acteurs de la
collectivité, des économies & réaliser.

Réponse du Conseil départemental du Var :

L'existence de procédures internes mises en place par le département, et transmises & 1la Chambre lors
de son contrfle, témoigne de sa volonté d'assurer une égalité de traitement entre les agents.

L'utilisation du régime indemnitaire répond & une volonté managériale de la collectivité, et il est

inexact d'indiquer que toute modulation est impossible car I'ensemble du régime indemnitaire n'est pas
fixé & son maximum. -

S'agissant des attachés territoriaux bénéficiant de l'attribution de la NBI, ils remplissent pour 96%
d'entre eux les conditions réglementaires prévues par le décret n® 2006-779 du 3 juillet 2006,

Certains agents ont bénéficié d’évolutions de carriére contestables. L'absence du rapport de
titularisation et l'inexistence des fiches de notations pendant la presque totalité de la période sous
contrle, ne permettent pas de s assurer de la régularité de la titularisation dont a bénéficié une chargée
de communication, également conseillére municipale. En bénéficiant de six avancements de grade en
dix ans, dont un sans remplir les conditions réglementaires, et alors que le taux de promotion n‘est que
d ‘environ 40 % dans la collectivité, une directrice adjointe a indubitablement vu sa carriére favorisée,

D’autres agents, exercant leurs fonctions au sein des directions des relations publiques et de la
communication, bénéficient d’avantages indus, du fait d’un contrdle déficient des absences,
notamment par les managers de proximité. Le directeur général adjoint de la solidarité percoit une
prime irréguli¢re (420 € mensuels) et bénéficie d’un logement de fonction spacieux de 160m’ avec une
piscine, sans réelle existence d'une nécessité de service. D’autres logements de fonction pour nécessité
de service sont accordés de maniére irrégulidre ou servent 3 des gardiens rémunérés sans réelles
activités formalisées. '

La situation de certains agents présente des irrégularités dont l'originalité témoigne de la créativité de
la collectivité. Ainsi, un ancien agent retraité a assuré pendant douze ans plus d'une vacation par jour
ouvré en moyenne, alors que les vacations sont censées répondre &4 des besoins discontinus. Un autre
agent s'est trouvé placé dans une double position statutaire alors qu'une seule position n'est possible.

Les logiques familiales sont prégnantes. Aiosi, l'ancien directeur des relations publiques a été le
supérieur hiérarchique, directement ou non, de plusicurs membres de sa famille et des enfants des
présidents successifs du conseil départemental de 1985 4 2015 figurent parmi les agents du
département, parfois en toute irrégularité. La gestion de leur carriére au cours de la période sous revue
a €galement présentée des anomalics. Ainsi, grice A l'obtention antérieure d’un confrat & durée
indéterminée, I'un d'entre eux a été nommé, sans aucune publicité, directeur du patrimoine et des
affaires immobilieres du fait de Vapplication irrégulidre d'une directive européenne pourtant
transposée en droit frangais quelques jours plus tard. La fille d’un ancien président occupe un empioi
fonctionnel de directeur général adjoint, et bénéficie d’une des plus importantes rémunérations, alors
qu’elle ne gére qu’un agent, et que son activité est trés réduite depuis 2013, du fait d'un portage
hiérarchique insuffisant. Ses frais de représentation et 1’octroi d’un véhicule de fonction sont
manifestement inadaptés & la réalité de ses missions,
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En réponse aux observations provisoires de la chambre concernant ces pratiques, I’ordonnateur s'est
« [interrogé sur le risque de discrédit [qu’elles feraient porter] sur I'ensemble de I'institution ». La
chambre souligne que ses observations ne préjugent pas des compétences des agents concernés et
invite fermement le département & mettre un terme aux nombreuses pratiques irréguliéres relevées et
aux interférences familiales ou infer personnelles constatées dans la gestion des ressources humaines
de la collectivité.

Réponse du Conseil départemental du Var :

S'agissant de la chargée de la communication financiére, la chambre n'a pas tenu compte dos
explications fournies par la collectivité sur la régularité et la légalité de sa titularisation suite,
preuves & I'appui, 4 son passage devant la commission d'intégration siégeant au Centre de Gestion de
la Fonction Publique territoriale du Var (organisme indépendant du conseil départemental) et &
l'acceptation de son dossier de candidature par cette instance autonome.

La chambre réduit le mode de fonctionnement de la collectivité A ce cas et & un autre pour exciper
d' « évolutions de carriere » contestables. Résumer ['activité des services du département en la matisre
a ces deux cas (alors que plus de 5 000 agents composent celui-ci) apparait pour le moins réducteur,

De méme, la chambre cite une vingtaine (soit 0,4% des effectifs) de cas d'agents qui auraient bénéficié
d'avantages indus alors que le département démontre (preuves & I'appui) que les affirmations du
magistrat instructeur sont erronées ou qu'il s'agit dans quelques cas minoritaires, d'erreurs de
procédures ou de traitement, dont le département s'est engagé A faire cesser les effets.

Pour ce qui concerne les logiques familiales soi-disant « prégnantes », la chambre s'appuie sur quatre
cas, pour lesquels le département conteste totalement la présentation partisane afin d'en tirer une régle
génerale. Cette méthode s'appuyant sur l'amalgame apparait critiquable au regard des examens de
gestion pratiqués par la chambre régionale des comptes lors de ses précédents rapports définitifs liés
au contréle de 1996, 2006 et 2011,

De nouveau, la collectivité conteste le terme de « nombreuses pratiques irrégulidres » alors que les cas

pour la plupart, cités par la chambre ne représente quiune extréme minorité des effectifs du
département du Var.
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La chambre formule dans ce cadre six recommandations :
Recommandation n°l :

Fiabiliser le résultat en appliquant strictement la réglementation concernant la neutralisation des
amortissements, les provisions, les transferts des immobilisations achevées et les travaux en régie.

Recommandation n°2 :

Construire une prospective triennale adossée 4 une programmation actualisée des investissements
(PPI) et a des cibles financiéres,

Recommandation n®3 :

Etablir des piéces justificatives dématérialisées des dépenses de persounel conformes 4 la
nomenclature comptable et compatibles avec des outils de contrdles automatisés.

Recommandation n°4 :

Supprimer les emplois inadaptés aux besoins et les rémunérations sans fondement juridique
(communication, mission qualité du service public, conseiller technique du protocole...)

Recommandation n°5 :

Respecter la durée 1égale annuelle de travail, instaurer un moyen de contrble automatisé des heures
supplémentaires en application du décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires
pour travaux supplémentaires et adapter le cycle de travail en application du décret n® 2000-815 du 25
aofit 2000 relatif & 'aménagement et & la réduction du temps de travail dans la fonction publique de
I’Etat pour supprimer les heures supplémentaires forfaitaires.

Recommandation n°6 :

Mettre fin aux trés nombreuses irrégularités constatées en mati¢re de primes, d’indemniés et
d’avantages en nature.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département prend acte des recommandations de la chambre régionale des comptes et mettra en
ceuvre toutes les mesures nécessaires afin de répondre aux observations qui s'avérent fondées,

Toutcfois des réponses circonstanciées sont fournies tout au long du rapport sur chacun des points
abordés cn précisant celles sur lesquelles la collectivité s'engage A procéder & des rectifications et
celles pour lesquelles elle ne partage pas I'analyse de la chambre, aprés vérifications factuelles des cas
signalés.

S'agissant de la recommandation n°6, le Département s'inscrit en faux par rapport au terme
« nombreuses irrégularités » car elles ont, dans la plupart des cas, fait l'objet d'un constat qui n'est
pas établi sur des faits avérés, et qu'elles ne concernent qu'une portion ultra minoritaire des effectifs de
fa collectivité. '
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1. Présentation du département

Le Département du Var, dont la préfecture est Toulon, comprend 153 communes couvrant une
superficie de 5 972 km? pour une population de 1 030 355 habitants, selon les données du recensement
2014 de P'INSEE. Vingt-deuxiéme département le plus peuplé, il a été réorganisé en vingt-trois
cantons, répartis sur trois arrondissements (Brignoles, Draguignan et Toulon), par le décret n°® 2014-
270 du 27 février 2014 portant délimitation des cantons dans le Département du Var.

Le Département est doté d’un littoral touristique densément peuplé, autour de Toulon et de Fréjus-
Saint-Raphaél. Le solde migratoire annuel, de 0,5%, est favorisé par [’héliotropisme. Cette attraction
explique la présence d’une forte proportion de personnes retraitées, puisque 30 % de la population
dépasse les 60 ans contre 24 % au niveau national. Le taux de chomage est de 11 % contre 10 % sur
I’ensemble du territoire national.

2. Les suites de précédents contréles : les inondations

Les inondations meurtriéres de janvier et novembre 2014 soulévent la question de l'action du conseil
départemental pour lutter contre ce risque, a la suite du précédent rapport de la chambre régionale des
comptes portant sur les inondations entre 2003 et 2011.

Depuis les années 1990, le Département s'est positionné comme un acteur technique et financier en
matiére de gestion des cours d’eau et de prévention des inondations, au titre de Darticle L. 211-7 du
code de l'environnement.

Le Département a d’abord piloté un programme d'études sur les actions de prévention des inondations
(PAPI) a réalisé, concernant le territoire du bassin versant de 1’ Argens et de ses affluents, qui regroupe
soixante-quatorze communes, soit prés de la moitié des communes varoises. Son financement a atteint
environ 1,1M€. Une convention, labellisée le 19 décembre 2012, en application de la circulaire du 12
mai 2011 du ministére de I’écologie, puis approuvée par délibération du 12 avril 2013, a organisé la
gouvernance et le cadre des premiers travaux. Le syndicat mixte de I’ Argens (SMA), créé le 3 octobre
2014, coordonne la mise en ceuvre concréte des actions inscrites dans le PAPI.

Le conseil départemental soutient les projets communaux de gestion des cours d’eau par des
subventions d'un montant total de 2,2 M€ et par I’aménagement des 385 109 m? de zones d'expansion
de crues, acquises depuis 2009.

Il coniribue de maniére secondaire & la police de I’eau, prérogative régalienne. Ainsi, le précédent
rapport d’observations définitives de la chambre soulignait-il que «la démarche du PAPI inclut la lutte
contre les remblais, sauvages, pour 1aquelle des mesures plus fermes doivent étre mises en place ».

Conscient de cet enjeu, le Service des « rivi¢res et milieux aquat1ques » du département a informé les
services de I'Etat des dépdts illégaux. Cette action s’avére réduite puisque seulement vingt-neuf
remblais ont ét¢ identifiés au cours de la période examinde, principalement en 2013,

A la suite de l'attribution de la gestion des milieux aquatiques et de Ia prévention des inondations au
bloc communal, par Particle 56 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action
publique territoriale et d’afﬁrmatlon des métropoles, le role du département nécessite d’&tre
repositionné.
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouvean président du conseil

départemental souligne qu’un passage de relais a lieu avec le SMA dans la mise en ceuvre
opérationnelle des actions de prévention des inondations et qu’il n’exclut pas de mettre & disposition
du bloc communal une assistance technique notamment dans les domaines de 'assainissement, de la
protection de la ressource en eau ou de la restauration et de 1’entretien des milieux aquatiques. La
chambre appelle néanmoins l'attention sur le risque enchevétrement de compétences entre les acteurs
publics.

Réponse du Conseil départemental du Var :

La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations s’inscrivent dans le processus de
préservation des milieux aquatiques entrepris depuis de longues années par le Département (dés 1990),
au titre d'une compétence choisie en parfaite cohérence avec les enjeux de son territoire. Ainsi, le
Département du Var s'est investi techniquement et financiérement en matiére de gestion de cours d'sau
et de prévention des inondations, soit directement en maitrise d'ouvrage sur le bassin versant de
I'Argens, soit en tant que partenaire technique et financier des collectivités qui souhaitaient s'investir
dans cette compétence. _

Dans cette logique, dés 2012, le Département s’est engagé dans la réalisation du PAPI d’Intention sur
le bassin de I’ Argens, tout en instaurant une gouvernance forte sur ce projet au sein du territoire.

La Loi de Modernisation de I Action Publique Territoriale et d’ Affirmation des Métropoles (Loi
n°2014-58 du 27 janvier 2014) a attribué la compétence en matiere de gestion des milieux aquatiques
et de prévention des inondations aux Etablissements Publics de Coopération Intercommunale.

Cette décision reste en cohérence avec la démarche engagée par le Département et le Territoire, car dos
la prise en charge du PAPI d’intention par le Département, il a été établi la nécessité de créer le
Syndicat Mixte de 1’ Argens et de ses Affluents, compétent sur le bassin versant de I’ Argens, qui sera
chargé de la mise en ceuvre du PAPI complet et de son programme d’actions comportant un volet de
travaux d’aménagement.

La phase « PAPI d’intention » est en cours de finalisation par le Département, en étroite collaboration
avec le Syndicat Mixte de 1’ Argens, afin de réaliser le passage de relais de la phase études a la phase
opérationnelle (PAPI Complet).

Depuis, la loi n°2015-991 du 7 aoit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
a reporté le transfert de la compétence de gestion des milieux aquatiques de la prévention des
inondations du ler janvier 2018 au ler janvier 2020 au plus tard.

En ce qui concerne le PAPI, cette évolution n’aura pas d’incidence sur le passage de relais, qui est
prévu en 2016, conformément a la volonté de chacun de mettre en ceuvre le programme de travaux du
PAPI complet.

Par ailleurs la loi de Nouvelle Organisation Territoriale de la République, dans son article 94, prévoit
que le Département mette & la disposition des communes, ou de leurs groupements, qui ne bénéficient
pas de moyens suffisants pour I’exercice de leurs compétences une assistance technique dans le
domaine de 'assainissement, de la protection de la ressource en eau, de la restauration et de entretien
des milieux aquatiques,... Le Département pourra utiliser cette possibilité pour maintenir son aide
technique auprés des acteurs et mettre au profit du territoire 1’expertise acquise au cours des années.

La loi a donc clarifi¢ la répartition des compétences entre les différents acteurs, avant méme que ne
soient formulées les observations de la chambre régionale des compies.
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3. La fiabilité des comptes et I'information financiére

La bonne tenue de la comptabilité conditionne l'exactitude du résultat de 'exercice ainsi que la qualité
de I’évaluation de la performance mise en ceuvre au sein du département.

La régularisation fréquente des comptes confirme la mise en ceuvre d'une démarche de qualité
comptable par un travail partenarial entre les services de I’ordonnateur et le payeur & travers une
convention de service comptable et financier.

Réponse du Cohseil dépariemental du Var :

La chambre reléve de nombreux aspects positifs dans la gestion comptable et financiére du
Département.

En premier liev, il est indiqué que la régularisation fréquente des comptes confirme la démarche de
qualité comptable mise en place par un travail partenarial entre les services de I’ordonnateur et le
payeur a travers une convention de service comptable et financier.

La Chambre remarque également a cette occasion qu’une concertation entre les services de
Pordonnateur et ceux du comptable a permis une amélioration de 1’état de 1’actif qui a fait I"objet
d’une démarche de fiabilisation afin de présenter une image fidéle du patrimoine départemental.

L’existence d’un réglement financier qui explicite clairement les rdgles comptables en vigueur au sein
de la collectivité est également un point positif cité 4 plusieurs reprises dans le rapport.

Le travail important mené depuis 2009 par la direction des finances pour apurer le stock -

-d’autorisations de programme est également relevé.

3.1. La qualité de l'information financiére

La complétude et I"exactitude des états annexés au compte administratif peuvent éfre améliorées afin.
de garantir une information adéquate et exhaustive aux élus et aux citoyens.

Les informations portant sur les emprunts ne sont pas actualisées . L’ensemble des participations
dans des sociétés n’est pas retracé @, La liste des préts ne recense pas toutes les immobilisations
financiéres et I’encours est inexact @ | '

La liste des concours, aftribués sous forme de prestations en nature oy de subventions, n’indique pas
la nature de I’engagement financier, en contradiction avec les articles L. 3313-1 et L. 2313-1 du code
général des collectivités territoriales (CGCT), et differe de 606 638 € (+1,1 %) des informations
comptables. Il s’agirait, sclon le département, d’erreurs d’imputation dues a des corrections concernant
la qualité réelle du bénéficiaire.

'Pour Pemprunt n? 0-34-2, Ie taux fixe cst de 5,65 %, comme "indiquent le contrat et les frais financiers réellement payés, et
hon de 5,42 %. Le contrble de fa chambre a permis d*identifier une petite dizaine d*errenrs similaires,
; I manque \:far Aménagement Développement,

Absengce d'informations sur les compies 278 « Autre préts » (200 000 €) ot 2741 « Préts aux collectiviiés » (925 837,70 €) ;
!’enofmrs restant est de 532 311,46 € au 31 décembre 2013 et non de 527 791,33 € La difficulté du départcme!;t pou;
identifier Iactif de 925 837,70 € ne saurait Iexondrer de régulariser 1a situation en liaison avee le comptable (cf. infia),

: N
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Pour les exercices 2009 & 2011, les subventions aux comités des fétes et aux syndicats d’initiative,
ayant un statut associatif, d’un montant consolidé triennal d’environ 100 000€, ne sont pas
comptabilisées au compte 6574 « subventions de fonctionnement aux personnes, aux associations et
aux autres organismes de droit privé » mais, par erreur, au compte 6573 « subventions de
fonctionnement aux organismes publics ».

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les deux ordonnateurs successivement
en fonctions au cours de la période examinée ont fait valoir que les erreurs signalées par la
chambre sont des erreurs matérielles de faibles montants qui ont été corrigées.

Réponse du Conseil départemental du Var ;

Les informations portant sur les emprunts ont été actualisées et fiabilisées. Les états de dette propre
sont pointés au regard des documents du comptable. La cohérence de la base informatique de suivi des
emprunts est désormais vérifiée a chaque réglement d'échéance. Le risque d'erreur est donc
minimisé.

Dans le cadre de la publicité des comptes, le Département annexe au compte administratif la liste des

organismes dans lesquels il a pris un engagement financier, dans le respect de la maquette budgétaire.

L’information concernant Var Aménagement Développement est absente dans le document annexe du

Compte administratif 2013, en raison d'une mauvaise saisie du fichier informatisé.

La communication relative & I"engagement financier auprés de Var Aménagement Développement
- figure bien au Compte Administratif 2014.

La Chambre a par conséquent relevé un événement trés ponctuel qui n’entache pas la fiabilité des
états fournis sur les participations dans les sociétés.

L'encours de 200 000 € figurant au compte de gestion correspond & une avance en compte courant
d'associé accordée au bénéfice de la Sociéié Publique Locale ID 83 en 2011,

L'encours de 925 837,70 € figurant au compte de gestion sur le compte 2741 ne figure pas dans
I'annexe des préts du compte administratif puisque l'origine de ce solde créancier antérieur au passage
4 la comptabilité M52 n'est pas identifié et ne cotrespond & aucune créance détenue par le Département
sur des tiers.

Cet ecart entre fe solde du compte de gestion et les états du Département a d'ailleurs fait l'objet de
remarques de la Chambre Régionale des Comptes lors de son précédent contrdle (rapport
d'obscrvations définitives sur la gestion 1995 4 2004 du 18 novembre 2005) et d'une procédure de
réserve sur la gestion du comptable public alors en fonction, Lors du précédent contrdle, cette somme
était inscrite 4 tort au compte 2743 « préts au personnel » et venait s'ajoutait alors aux préts réellement
accordés ; cette somme a &té transférée en 2006 sur le compte 2741 « préts aux collectivités » sur
lequel le montant des préts en cours au 31/12/2014 est nul.

Il ne peut pas étre reproché au Département de ne pas faire figurer cette somme dans les états -
annexes puisqu’il est établi depuis 2006 aussi bien au niveau du comptable, de la Chambre et de
I’ordonnateur qu’aucune dette identifiée ne correspond 2 ce montant.

S'agissant des sommes trés limitées par rapport au budget départemental (700 000 € soit 0,07 % des
dépenses de fonctionnement), le Département prend bonne note de ces remarques sur les &tats
annexés au compte administratif, la chambre reconnaissant que ce sont des erreurs marginales et
intervenues ponctuellement sur certains exercices, ainsi que l'attestent les notes de bas de page qui
listent les anomalies relevées.
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3.2. Les opérations de fin d'exercice

La sincérité du résultat impose un enregistrement rigoureux des opérations de fin d'exercice,
notamment pour tenir compte des crédits engagés lors de l'exercice précédent.

3.2.1. Une comptabilité d’engagement a renforcer

La fiabilité¢ de la comptabilit¢ d’engagement est insuffisante, comme le soulignait déja le rapport
d’observations définitives que la chambre régionale des comptes a produit en 2006. La date
d'engagement comptable doit étre préalable ou concomitante 3 l'engagement juridique en verty de
larrété du 26 avril 1996 relatif A la comptabilité de l'engagement, comme cela est rappelé dans le
réglement budgétaire et financier du département,

La date d'engagement des autorisations de programme n’apparait pas dans le systéme d’information
financiére, qui n’offre pas de vision consolidée des engagements comptables. Ainsi, 66 % des crédits
des deux cents plus importants mandats de 1’exercice 2013, soit 27 ME sur 39 M€, sont engagés a la
méme date que la réception de la facture dans le systéme d'information financiére.

Sur 'exercice 2014, la date d’engagement est identique & celle du service fait pour 4,7 M€ sur un
¢chantillon de 22 M€, hors autorisation d’engagement ®. Pourtant, le réglement budgétaire et financier
du département rappelle explicitement la régle selon laquelle I’engagement compiable doit étre
antérieur ou concomitant a ’engagement juridique.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a fait valoir que les dates d’engagement des autorisations de programme seraient bien visibles dans le
systéme d’information. Cependant, la date de l'engagement comptable qui y est mentionnée est
inexacte puisqu’elle est identique & celle de facturation. Hors autorisations de programme, la
collectivité convient des incohérences concernant un quart des mandats de I'échantillon et s’engage a
renforcer la procédure de contréle,

En absence de réservation de crédits, formalisée par un engagement comptable, la créance envers un
fournisseur, matérialisée par un engagement juridique, risque de ne pas &tre honorée. De surcroit, les
restes a réaliser nécessaires au calcul du résultat comptable, qui doivent correspondre aux dépenses
engagées non mandatées sur |’exercice conformément aux dispositions de l'article R.3312-8 du CGCT
ne sont pas fiabilisés. Par exemple, en 2014; les primes d’assurance en matiére de responsabilité civile
ct de flotte automobile, engagées le 18 décembre 2012 et le 11 juillet 2013, ont été mandatées pour 1
ME sans figurer parmi les restes i réaliser. *

En réponse aux observations provisoites de la chambre, Te nouveau président du conseil départemental
a mis en exergue le travail important de pointage réalisé pour valider les restes i réaliser. I1 soutient
ensuite que seuls les montants des primes de ['année suivante seraient a inscrire en restes A réaliser. La
chambre observe cependant que dés lors que la totalité des primes contractualisées a bien &té engagée,
cette pratique ne permet pas que les restes 3 réaliser soient cohérents avec les engagements juridiques.

En application de I’article L. 3341-1 du CGCT, la chambre recommande & nouveau au département de
tenit une comptabilité d’engagement plus rigoureuse qui permette de suivre en permanence la
disponibilité des crédits budgétaires.

? Echantillon composé de 300 mandats présentant les montants les plus importants, Les afomalics concernent les carburants,
les contrats de presiation de service, les primes d’assurances, les locations, Ies entretiens et réparations, les avances sur
immobilisations. ’

51t s'agit des mandats n® 3996 ct 5392, dont le service fait serait du 4 ¢t 13 février 2014 {c/616}. lis ne figurent pas dens
Tarrété du 13 février 2014 annexé au compie adminisiratif 2013,
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Réponse du Conseil départemental du Var :

« Dans le cadre d’une gestion pluriannuelle, I’engagement porte sur I’autorisation de programme ou
sur I’autorisation d’engagement et doit rester dans la limite de P"affectation » indique e guide
synthétique de la dépense engagée établi par le Comité National de Fiabilité des comptes locaux .

Les engagements pluriannuels sont bien visibles dans le systéme d'information mais ne sont pas
consolidables avec les engagements comptables annuels ce qui ne paraft pas anormal.

Si 66% des deux cents plus importants mandats ne font pas ’objet d’un engagement antérieur, ¢’est
principalement parce qu’ils sont exécutés sur autorisation de programme et portent donc sur
engagement d'Autorisation de Programme.

Conformément au Réglement Financier l'engagement d'AP vaut engagement comptable, il est
obligatoire et concomitant avec l'engagement juridique. 11 est effectué lorsque le tiers est connu : soit &
la notification pour les marchés publics, soit & la délibération pour les subventions,

Si l'on ne prend en compte que les dépenses gérées hors autorisation de programme, le taux des
dépenses engagées i la méme date que le mandatement tombe a4 23% (au lieu des 66% annoncés
par la chambre).

Cependant la procédure du contrdle des engagements comptables va étre renforcée.

Le D¢partement conteste 1'assertion selon laquelle les restes 4 réaliser ne sont pas fiables. Ainsi que
la Direction des Finances I'a présenté & la Chambre, un véritable travail de pointage est effectué pour
valider les restes a réaliser des différentes directions en s'assurant du lien de l'engagement non soldé
avec un marché public en cours ou avec une délibération en ce qui concerne les subventions.

L'exemple donné par la Chambre sur les primes d'assurances repose sur la prise en compte de I'année
de I'engagement qui correspond a l'année de notification du marché. Méme si le numéro est conservé
pendant toute la durée du marché, le montant de 'engagement est quant a lui valorisé chaque année
pour le montant de la prime annuelle, ce qui justitie que ce mouvement comptable malgré son
anciennet¢ ne soit pas pris en compte dans les restes a réaliser.

Le mandat n°3996 relatif au contrat d'assurance des véhicules départementaux a été réalisé sur la base
d'un engagement comptable effectué le 11 juillet 2013 2 la suite de la notification du marché public.
Cet engagement vaut pour toute la durée du marché courant du ler juillet 2013 au 31 décembre 2017,
Le mandat d'un montant de 582 533,89 € correspond au paiement de la prime prov151onnelle de l'année
2014 regue le 4 février 2014 par le Département.

Le paiement de la prime pour la période du ler juillet au 31 décembre 2013, effectué en 2013, ainsi
que le paiement de la prime pour l'année 2015, effectué en 2015, ont été effectués sur la base de
['engagement comptable initial. ,

Il en sera de méme pour les primes 2016 ¢t 2017.

Le mandat n°5392 relatif au contrat d'assurance responsabilité civile a été réalisé sur la base d'un
engagement comptable effectué le 18 décembre 2012 a 1a suite de la notification du marché public.
Cet engagement vaut pour toute la durée du marché courant du ler janvier 2013 au 31 décembre 2017.
Le mandat d'un montant de 456 040,63 € correspond au paiement de la prime provisionnelle de l'année
2014 regue le 13 février 2014 par le Département,

Le paiement de la prime pour l'année 2013, effectué en 2013, ainsi que le paiement de la prime pour
'année 20135, effectué en 2015, ont été effectués sur la base de l'engagement comptable initial.

11 en sera de méme pour les primes 2016 et 2017, :
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Le service des assurances engage aprés chaque notification de marché public une somme réduite afin
de ne pas grever le budget départemental de 1'année N de sommes qui seront mandatées au cours des
exercices suivants N+1 4 N+4. Cet engagement est augmenté au moment de la réception de la facture
de la prime annuelle. En application de la note annuelle de la direction des finances et de 'assemblée
sur le calendrier de cloture budgétaire de chaque exercice et dans le cadre de la procédure de transfert
automatique des mouvements de l'année N sur l'exercice N-+1, sont conservés les mouvements de
I'année en cours devant faire I'objet d'un mandatement 1'année suivante.

Cette pratique n'est pas propre aux deux contrats d'assurance identifiés par la CRC, mais vaut
également pour tous les autres contrats d'assurance.

Le Département aurait souhaité que la Chambre ne retienne pas cet exemple qui n'est pas justifié, ce
qui n'a pas été suivi d'effets, contre toute évidence,

La Chambre recommande au Département de tenir une comptabilité d'engagement plus rigoureuse. La
collectivité prend acte de cette recommandation et s'engage & renforcer les procédures de contrdles sur
le respect de la régle de l'engagement préalable,

3.2.2. Des rattachements des charges et produits appliqués

En application du principe d’indépendance des exercices et afin de garantir 1a sincérité du résultat, les
charges et les produits doivent étre rattachés a I’exercice auquel ils se rapportent. Pour les dépenses, la
procédure de rattachement consiste a intégrer dans le résultat annuel toutes les charges correspondant 4
des services faits au cours de l’exercice considéré, qui n’ont pu étre comptabilisés en raison de
I’absence de réception par l'ordonnateur de la piéce justificative.

Le département rattache environ 4 % de ses dépenses de fonctionnement (31,1 M€). Mais, jusqu’en
2012, les écritures de contrepassation des intéréts courus non échus ont été imparfaitement réalisées
sur le compte 1688 (4,8 ME en moyenne). La chambre reléve également une insuffisance de
rattachement pour certaines charges, dont le montant global est néanmoins peu significatif.(®

La journée complémentaire pourrait étre davantage utilisée pour « émettre , pour les seules opérations
de la section de fonctionnement et de stocks aingi que pour des opérations d’ordre, les mandats et les
titres de recettes correspondant a des droits ou obligations constatés se rapportant & année qui s’est
achevée » , selon les prescriptions de I'instruction budgétaire et comptable M 52.

Réponse du Conseil départemental du Var :

La chambre invoque une imperfection concernant I'absence de contrepassation pour les Intéréts
Courus Non Echus (ICNE) jusqu’en 2012. La vérification des comptes administratifs confirme la
bonne tenue des écritures comptables, y compris avant 2012 dans la comptabilité de I'ordonnateur, 11 a
donc été demandé que la Chambre ne retienne pas cette observation, ce qui n'a pas été fait en
dépit de la démonstration de Ia collectivité. '

¢ D'aprés un échan’allon sur Ics comptes 203 et 606 o6s mews cqncemcnt les. fourmturas nnpnma.tnes, out111age fournitures
¢lectriques, travaux pble social Draguighan pour utn montant d*eaviron 0,1 M€, :
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La Chambre souligne que jusqu'en 2012 les éeritures de contrepassation des Intéréts Courus Non
Echus ont été imparfaitement réalisées sur le compte 1688. Le Département avait précisé dans sa
réponse aux observations provisoires que ce compte 1688 est mouvementé uniquement par le
comptable public et non pas par l'ordonnateur et qu'il ne pouvait donc pas étre reproché 4 la
collectivité de ne pas avoir passé les écritures de facon correcte sur ce compte.

D'autre part, la Chambre préconise d'utiliser le journée complémentaire pour effectuer certaines
opérations comptables spécifiques. Or ces préconisations sont contraires aux recommandations de
la Direction Générale des Finances Publiques qui demande aux collectivités de cloturer l'exercice
comptable de fagon effective au 31 décembre de l'année considérée.

3.3.La connaissance de 'actif

L’état de 1’actif fait ’objet d’une démarche de fiabilisation afin qu’il représente une image fidéle du
patrimoine. La concordance avec le systéme d’information financier et I’actif est presque achevée sauf
pour ce qui concerne le compte 27 « antres immobilisations financiéres » (2,6 M€). Le montant
cumulé des amortissements et la valeur nette comptable ont été complétés durant I’instruction, en
décembre 2014,

3.3.1. Des efforts dans le suivi de ’actif & poursuivre

Une concertation entre les services de 1’ordonnateur et ceux du comptable a permis une amélioration
de I’état de I’actif. Les efforts notables ainsi réalisés par la collectivité pour connaitre son actif pourrait
lui permettre de payer une prime d’assurance (456 298,42 € en 2014) correspondant mieux & la réalité
de son patrimoine. Les 2 000 m? de bétis détruits ou vendus, pourtant assurés, entralnent en effet un
colit annuel inutile de 1 100 € . En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau
président du conseil départemental a apporté la justification de la correction de ces erreurs.

En application de Tarticle L. 1321-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT), les
transferts de compétences intervenus au bénéfice du département se sont accompagnés de la mise 3
disposition des biens et immeubles nécessaires 4 leur exercice.

L’identification de chaque immobilisation est assurée par un numéro d’inventaire. Certains libellés
imprécis («divers» pour 12ME, «ajustement écart d’actify pour 12,8 M€ et pour 14,9 M€) compliquent
l'identification des biens et rendent impossible le suivi du patrimoine. Alors que I’instruction
budgétaire et comptable M 52 souligne qu’il « apparait opportun de traiter la voirie différemment des
autres immobilisations en matiére d’inventaire, en retenant un numéro unique pour Iensemble du
réseau départemental de voirie », le département attribue plus d’une cinquantaine de numéro 2 la
voitie (« antériorité a 2004 du compte 23151 » pour 64 ME, «travaux voirie » pour 29,9 ME..).
Contrairement a4 ce qu' a soutenu le nouveau président du conseil départemental en réponse aux
observations provisoires de la chambre, de tels libellés ne permettent pas d'identifier toutes les
immobilisations. '

L’inventaire physique des biens immobiliers est insuffisamment articulé avec I’actif, notamment du
fait d’absence de numéro d’inventaire commun 4 ces deux documents. A titre d’exemple, le transfert
de propriété des ports au Syndicat Mixte des Ports a été effectué sept ans aprés le transfert de la
compétence correspondante, du fait, selon le département, d’informations lacunaires de 1’Fiat,
initialement propriétaire. L'actif a été affecté au syndicat mixte via le compte 242, mais de maniére
non exhaustive, puisqu’il ne n'intégre pas le port de Toulon, du fait, selon la collectivité, de retard
également imputable a 1°Ftat.
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Le stock des immobilisations en cours {c/23), correspondant principalement aux travaux non achevés,
§’élévent 4 309 ME au 31 décembre 2014 et n’est pas totalement apuré, méme s'il a été réduit de 471
ME depuis 2009, principalement en 2014. L’instruction budgétaire et comptable M 52 précise pourtant
que, « dans fous les cas, lorsque I’immobilisation est achevée, les dépenses portées au compte 23xx
sont virées au compte 21 par opération d’ordre non budgétaire ».

Des immobilisations sont inconnues. Elies sont imputées, au compte 238, qui comptabilise les avances
sur commandes d’immobilisations de la collectivité pour 26,8 ME, Crédité lors de 1’avancement des
travaux par le débit du compte 21, le compte 238 doit étre apuré réguli¢rement. D'une valeur initiale
de 25,7 M€ * les immobilisations inconnues ont pu, en partie, étre identifides en réponse aux
obsetvations provisoires de la chambre (2 hauteur de 18,3 M€). A défaut de pouvoir identifier les 7,4
M€ d'immobilisations restantes, I'apurement du compte nécessitera la constatation d'une dépense de
fonctionnement.

L’inexactitude dans la valorisation de 1’actif et la pérennisation des immobilisations achevées au
compte 23 rendent incertains les amortissements, préservant ainsi, toutes choses égales par ailleurs, le
résultat de fonctionnement,

La ncutralisation des amortissements des bétiments administratifs et scolaires, appliquée par le
département, s’est élevée a 13,2 M€ en 2014, soit un quadruplement par rapport a I’année précédente
(3,3 M€). La chambre reléve que le département procéde également a la neutralisation des autres
batiments, pour un montant anouel estimé au minimum 4 2 ME. Cette neutralisation n’est pas
conforme au dispositif dérogatoire a I’obligation d’amortir, codifiée aux articles L. 3321-1 et D. 3321-
1 du CGCT. Elle fausse le résultat de 1a section de fonctionnement.

En réponses aux observations provisoires de la chambre, l'ordonnateur a estimé que 1’interprétation
de la juridiction était trop restrictive. Il soutient en effet que la neutralisation des amortissements serait
possible pour tous les batiments publics, Pourtant l'article R 3321 3 du CGCT ® , dans sa rédaction
issue du décret n® 2003-1004 du 21 octobre 2003, limite explicitement la neutrqiisation a la dotation
aux amortissements des seuls « batiments administratifs et scolaires ».

Réponse du Conseil départemental du Var :

La M52 impose un nmuméro d’inventaire porteur d’information pour I’ordonnateur.

La Chambre souligne,  titre d'exemple sur les lacunes du suivi de l'actif, que le transfert de propriété
des ports a été effectué au profit du Syndicat mixte 7 ans aprés le transfert de la compétence, Il
convient de rappeler la chronologie des différents actes afin de constater qu’aucune carence ne peut
étre soulevée & I’encontre du Département.

Le transfert de propriété au Syndicat mixte ne pouvait intervenir qu’a la condition que le Département
dispose lui méme d’un titre de propriété constatant le transfert de propriété de 1'Etat vers le
Département. Or, les arrétés préfectoraux transférant la propriété au Département sur les différents
ports sont intervenus sur une période allant de 2011 4 2014,

De plus chaque transfert de propriété au Syndicat était conditionné par 1’élaboration au préalable d’un
document d’arpentage qui aurait du étre assurée par les services de I’Etat . Or, face & la carence de
I’Etat c*est le Syndicat Mixte lui méme qui a du prendre en charge la réalisation des documents
d’arpentage.

? Information communiquée le 9 mars 2015 par la collectivité.

§ Article D, 3321-3, depuis le 22 décembre 2015,
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11 est manifestement erroné de souligner que le Département a mis 7 ans pour transférer la propriété
des ports au Syndicat mixte car ce délai est grandement imputable a 1'Etat. Le Département avait
proposé la modification de cette observation. La Chambre n'a pas tena compte de la réalité des
arguments de la collectivité.

D'autre part, le rapport indique que le port de Toulon ne figure pas 3 l'actif du Département (compte
242). 11 est nécessaire de préciser que depuis le transfert de compétence intervenu en 2006 , I’Etat,
propriétaire des installations, n'a transmis an Département aucune information sur la valonsatmn
comptable de cette infrastructure.

1l ne peut donc pas étre raisonnablement reproché a la collectivité de ne pas avoir intégré a son
actif le port de Toulon alors qu'il ne dispose pas des éléments lui permettant d'y procéder.

La Chambre reproche par ailleurs & la collectivité d'avoir faussé son résultat de fonctionnement en
pratiquant une neutralisation excessive des amortissements concernant les batiments publics pour un
montant de 2 ME. Il convient de relativiser le montant de cette neutralisation par rapport aux 112 M€
d'amortissement de la collectivité pour 2015. D'autant qu'a partir de 2016 et suite & 'entrée en vigueur
du décret 2015-1846 du 29/12/2015 le Département aura la possibilité de neutraliser les
amortissements des subventions versées, soit un montant de 82 M€. La remarque de la Chambre
devient donc sans objet au regard de I' enjeu financier minime,

Il est évident que la neutralisation d' amortissements que la Chambre conteste n'avaient pas pour but
de fausser le résultat mais résultait de | application de la comptabilité M52 par le Département en
toute bonne foi, d'autant que la formulation de la Chambre repose sur une interprétation trés
restrictive et peu rigoureuse.

3.3.2. Un actif inexistant a corriger

Au 31 décembre 2014, le compte 2741 « préts aux collectivités et groupement » est débiteur & hauteur
de 925 837,70 €. Selon la collectivité ce montant correspondrait 4 un dysfonctionnement comptable
intervenue lors de la transposition des comptes, le ler janvier 2004, de la nomenclature M 51 4 la
nomenclature M 52, sans lien avec la réalité des engagements aupres du département,

Pour régulariser cette créance injustifiée, il n’est pas possible de se référer a arrété budgétaire et
comptable du 14 décembre 2012, qui prévoit que la correction d’une erreur concernant un exercice
antérieur peut étre effectuée, sans effet sur le résultat de l'exercice au cours duquel l'erreur est décelée.

Le nouveau président du conseil départemental a souligné dans sa réponse aux observations
provisoires de la chambre que cette solution préserverait I'équilibre de la section de fonctionnement .
Cependant, aucune erreur matérielle n’étant prouvée, la solution définie par cet arrété n’est pas
- applicable.

Afin de régulariser cette créance injustifiée figurant & I’actif, la chambre invite donc le département 4
inscrire une dépense de fonctionnement a Darticle 654 «perte sur créances irrécouvrables » et une
recette d’investissement a I’article 2741, L'ordonnateur a indiqué avoir pris bonne note de cefte
procédure de régularisation qui, contrairement & ce qu'il soutient, ne modifie pas I'équilibre global du
budget.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département conteste vigoureusement le titre utilisé par la Chambre “un actif inexistant a
cotriger” qui semble concerner globalement I"actif du Département alors que le paragraphe ne porte
que sur un compte budgétaire (2741), prét aux collectivités locales .
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Le solde de ce compte est erroné depuis 2004 et la Chambre avait déjd souligné cette anomalie en
émettant des réserves sur la gestion du Comptable public alors en fonction (réserves levées par un
jugement de la Chambre du 5 juillet 2005 compte tenu de I'antériorité avérée de cet écart).

En 2006, le comptable public avait d'ailleurs interrogé la Chambre sur la solution comptable qui devait
étre apportée 4 ce dysfonctionnement sans avoir obtenu de réponse.

La collectivité régularisera cette anomalie comptable sur {'année 2016 en respectant les préconisations
de la Direction Générale des Finances Publiques (DGFIP).

4. La situation financiére

L’analyse financiere a été réalisée sur la période de 2009 4 2014, Elle porte sur le seul budget général,
les budgets annexes représentant 7% du budget consolidé. '

4.1. La capacité d’autofinancement

Depuis 2009, le dynamisme des receftes est limité par la réforme de la fiscalité locale et par la
participation des collectivités territoriales et de leurs groupements a l’effort de redressement des
finances publiques.

41.1. Une auqmentation contenue des recettes depuis 2012

Les recettes de gestion sont élevées de 1 027 M€ en 2014, FElles ont progressé de + 3 % par an
depuis 2009 (soit + 139 M€ sur la période). L’exercice 2012 a été marqué par une contraction due 4 la
forte participation du département au fonds de péréquation des droits de mutation 2 titre onéreux (26
ME).

En 2013, la hausse des recettes de gestion a été portée par une moindre participation au fonds de
péréquation des droits de mutation & titre onéreux (12,6 M€ soit 8 M€ de moins que I'année
précédente) et des participations conjoncturelles (+ 6 M€). Le transfert des frais de gestion de la taxe
fonciére sur les propriétés béties prévu a larticle 42 de la loi de finances pour 2014, explique
[augmentation de 9,6 M€ constatée en 2014.
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Les ressources fiscales du département ont atteint 745 M€ en 2014. Elles ont augmenté| de 3,3 %
par an soit 110 M€ depuis 2009. Les contributions directes (278 ME), regroupant notamment la taxe
fonciere et la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE), diminuent de 1,5 % par an (soit
21,8 M€), en dépit de 1’utilisation par la collectivité du levier fiscal. ©

# Hausse du taux de la taxe foncidre sur les propriétés bities de 11.76 % 4 12.46 %,
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La stabilité des produits fiscaux est assurée par la hausse des produits des droits de mutation & titre
onéreux (DMTO) et de la taxe d’urbanisme (70 M€ soit 7 % par an depuis 2009), grice & une hausse
du taux des DMTO de 3,8 % 4 4,5 %, réalisée en vertu de ["article 77 de la loi de finances pour 2014.
Cette augmentation alimente le second fonds de péréquation sur les droits de mutation & titre onérenx
institué par ’article 78 de la loi précitée.

Les autres produits de la fiscalité sont stables. Les recettes liées a la production et 4 la consommation
énergétique et industrielle sont de 125 M€, en hausse de 1,3 % par an, et celles liées aux véhicules
(TSCA) se stabilisent 4 96 M€,

Alors que la fiscalité représente 72 % de son panier de recettes, le département dispose de marges de
manceuvre limitées. Son pouvoir de taux est fortement encadré et le plafond est souvent atteint,
notamment pour les droits de mutation (3,8 % jusqu'en 2013, 4,5 % a partir de 2014). Ces derniers, qui
représentent 24 % des recettes de gestion du département (235 M€), sont pro-cycliques, puisque le
marché de D'immobilier dépend de la conjoncture économique. Depuis 2011, les recettes
correspondantes se sont contractées 33 M€, soit une diminution de 12%. La pression fiscale apparait
toutefois moins forte que dans d’autres départements puisque le taux de taxe foncidre est de 12,46 %
contre 12,55 % pour les départements de la méme strate. Toutes choses égales par ailleurs,
Ialignement de ce taux sur le taux moyen des départements de la strate rapporferait 1,4 M€,

Les recettes institutionnelles se sont élevées 4 231,8 M€ en 2014, soit une hausse de 1,6 % par an
depuis 2009 (17 ME), principalement du fait de la péréquation issue notamment de la réforme de la
fiscalité locale ", Depuis 2013, la dotation globale de fonctionnement a diminué de 9ME pour
atteindre 144 M€ en 2014.

Les ressources d’exploitation se sont élevées & 50 M€ en 2014. Depuis 2009, elles ont augmenté de
5,5 % en moyenne (11,6M€), principalement du fait des recouvrements sur bénéficiaires d’aides
sociales, tiers payants et successions, qui ont atteint 40 M€ en 2014, soit une hausse de 6 ME par
rapport 4 2013 Y,

4.1.2. Des dépenses de gestion structurellement en hausse

Les charges de gestion ont atteint 917 M€ en 2014, Elles ont augmente de 3,1 % par an depuis 2009,
soit 131 M€.
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1% Dotation de compensation de la réformc dela faxs professionnelle, prcmier levier de compmsation des pertes engéndrées par la
réforme de la taxe professionnelle et de la fiscalité locale. Ceite dotation est complétée par le fonds national de garmtie mdmduelic
des ressources (FNGIR) pour assurer une compensation & 1'guro 'suto,

Ule prét de matériel 4 titre gratuit autorisé par délibération de 23 février 1995 constltuc une pexte de ressources de 61 245,54 € en
2014.
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Les interventions sociales, compétences essentielles du département, parmi lesquels figurent le
revenu de solidarité- active (158 M€, en hausse de 10 % par an depuis 2010), ainsi que I’accueil
familial et les frais de séjours relevant de Iaide sociale a I’enfance (172 ME), représentent 51 % des
charges de gestion. Du fait d’une croissance économique atone et du vieillissement de la population,
les dépenses sociales augmentent structurellement de 6,4 % chaque année (127 M€ depuis 2009).
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Au cours de la période examinée, ces charges ont été financées & hauteur d’environ 45 % par des
ressources dédices, transférées par I’Etat, qui sont stables. Le reste du financement de ces compeétences
obligatoires est assuré par la collectivité, notamment par les recettes fiscales propres (523 ME) hors
produits dus aux transferts, Le pacte de confiance et de responsabilité signé entre I’Etat et les
collectivités territoriales le 16 juillet 2013, a prévu la mise en place de plusieurs mesures afin d’assurer
un meilleur financement des allocations individuelles de solidarité, dont le transfert au département
des frais de gestion de la taxe fonciére sur les propriétés bities.

'm”

Parmi les contributions obligatoires, la participation au service départemental d’incendie et de
secours (48 M€) a progressé de 2,7 % par an, et la participation aux fonds sociaux logement et aides
aux jeunes (3,9 M€), de 11,1 % par an. Ces augmentations n'ont pas été compensées par I'évolution de
la dotation de fonctionnement des colléges, qui restait stable de 11 M€,

Pour faire face au dynamisme des dépenses sociales, les charges 4 caractére général (50,7 M€) ont été
réduites de 13 ME depuis 2009, hors modification de périmétre due aux modalités de gestion des
transports départementaux (20 M€). Les principaux postes concernés sont les locations (4,9 M€) qui
ont diminué de 10 % par an (- 3,3 M€ entre 2009 et 2014) et les prestations de services avec des
entreprises (1,6 ME), marquées par une baisse annuelle de 24 % (- 5,1 M€ entre 2009 et 2014).

Les dépenses d'entretien et les grosses réparations ont baissé de 37 % depuis 2009, soit 7 M€. La
diminution constatée a concerné principalement l'entretien de la voirie (- 6,6 M€), repoussant & moyen
terme les travaux nécessaires, Le département souligne que cetie baisse traduit une diminution de son
niveau d’exigence compatible avec la préservation du patrimoine de la collectivité.
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Le principe comptable de prudence impliquerait de provisionner sur plusieurs exercices les frais de
gros entretien et de grandes révisions destinés & préserver patrimoine, notamment pour les colléges
(facades, couverture...), dans le cadre d'un plan pluriannuel d'entretien, imposé par l'arrété du 9
décembre 2014 relatif 4 'instruction budgétaire et comptable M 52, applicable au Ier janvier 2015.

La hausse du montant des achats (9,7 M€) de 4,5 % par an (+ 2 M€ depuis 2009) s'explique, selon
l'ordonnateur, par I'évolution des dépenses de fluides. Les frais des élus (2,4 M€) augmentent de 5,7%
par an (+0,6M€), en raison de l'application qui a été faite des dispositions du décret n°2013-362 du 26
avril 2013 imposant l'assujettissement des indemnités des élus locaux aux cotisations sociales.

Bien que stables, les crédits alloués aux fétes et cérémonie (0,7 M€) pouITéient étre optimisés. L'ab-
sence de bons de livraisons et de comptabilité matiére et les incohérences entre quantités commandées
et facturées pour certaines dépenses, telles les boissons alcoolisées (68 716 €), ne permettent pas d’as-
surer une tracabilité des produits. En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau
président du conseil départemental s'est engagé a ré organiser le service. La chambre linvite égale-
ment & mettre en place des procédures plus rigoureuses et un suivi des stocks,

Réponse du Conseil départemental du Var :

Concernant la situation financiére du département du Var, la Chambre a réalisé une rétrospective sur
les années 2009 &4 2014 et conclut & un déficit structurel de la section de fonctionnement en raison d’un
effet de ciseaux durable puisque les dépenses de fonctionnement ne cessent d’augmenter alors que
dans le méme temps les recettes diminuent.

Cette situation est facilement explicable compte tenu des éléments intervenus depuis 2010 4 savoir :

1} réforme de la fiscalité locale,

2) mise en place d’une péréquation sur les droits de mutation,

3) participation des collectivités locales a la résorption du déficit public,

4) tassement du marché de I"immobilier induisant une baisse de I’encaissement des droits de
mutation & fitre onéreux,

5) conséquences sociales liées aux effets de la crise économique de 2009,

6) mauvaises compensations des dépenses transférées

La Chambre a d’ailleurs constaté, i différentes reprises dans le rapport que les marges de
maneeuvre de la collectivité ont été oberees depuis quelques années, malgré des efforts de
réduction des seules dépenses qu’il lui est possible de’ maftriser. A ce titre, la Chambre souligne
- les économies conséquentes réalisées sur les charges A caractére général entre 2009 et 2014,

Les causes des difficultés financiéres de la collectivité
Un bref historique des décisions intervenues au niveau national depuis 2009 permet de mieux cerner
les causes des difficultés financiéres rencontrées actuellement par la collectivité.

En premier lieu, la réforme de la fiscalité locale a marqué une perte d'autonomie considérable quant &
la détermination des receties de fonctionnement. La Chambre note d'ailleurs au point 4.1.1 « une
augmentation contenue des recettes depuis 2012 » du rapport que le pouvoir de taux de la collectivité
est fortement encadré et le plafond est souvent atteint, comme pour les droits de mutation.

En effet, alors que le Département disposait auparavant de quatre taxes (taxe d'habitation, taxe sur le

foncier bati, taxe sur le foncier non bati et taxe professionnelle), il doit se contenter aujourdhui de la
seule taxe sur le foncier bati.

23 /155



En lieu et place de la taxe professionnelle, lui a été accordée, une partie de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) qui ne couvre pas la totalit¢ du montant antérieur de la taxe
professionnelle. Pour compléter ce montant, le Département s'est vu attribuer une dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) qui présente la caractéristique d'étre
figée au méme niveau depuis son instauration alors que le produit de la taxe professmnnelle était quant
3 lui dynamique (+4,7% de croissance annuelle moyenne sur 2007/2009).

Etant donné que la réforme de la fiscalité locale était défavorable au Département du Var, 1Etat lui a
accordé (comme les textes le prévoyaient) une dotation au titre du fonds national de garantie
individuelle de ressources (FNGIR) qui elle aussi est figée au méme nivean depuis son instauration.

En conclusion la réforme de la fiscalité locale a abouti a la cristallisation d'une partie des recettes du
Département qui étaient auparavant dynamiques.

En second lieu, le Département est pénalisé du fait de la mise en place de la péréquation sur les droits
de mutation. Cette participation obligatoire versée chaque année par le Département du Var au titre du
fonds de péréquation (69 M€ versés sur 2001/2014) a été augmentée de maniére importante par la
création de la contribution de solidarité initiée par la loi de finances 2014 (15,3 M€ pour 'année 2015).
Ces sommes importantes augmentent les dépenses de fonctionnement de la collectivité de maniere
significative sur les quatre derniéres années et ne font que creuser l'effet de ciseaux entre dépenses de
fonctionnement et recettes de fonctionnement.

Enfin, la participation des collectivités locales 4 la résorption du déficit public induit depuis 2014 une
baisse de [a dotation globale de fonctionnement (DGF) qui se poursuivra jusqu'en 2017. La DGF va
diminuer de moitié, passant de 154 millions d'euros & 77 millions d'euros en quatre exercices
budgétaires. Cette situation explique en grande partie les conclusions préoccupantes de la chambre sur
la prospective financiére 4 court terme. :

Ce rapide historique retrace les mesures mises en application depuis 2010 qui pénalisent la collectivité
aussi bien au plan des dépenses de fonctionnement (péréquation) que des recettes de fonctionnement
(réforme de la fiscalité locale, baisse de la DGF).

Mais, il est un domaine pour lequel la collectivité subit une dégradation de I'état de ses finances depuis
maintenant 10 ans. 11 s'agit des allocations individuelles de solidarité (revenu de solidarité active,
allocation personnalisée d'autonomie, prestation de compensation du handicap) qui ne sont financées
que partiellement par 1'Etat alors méme qu'il s'agit de compétences transférées. La Chambre note au
point 4.1.2 « des dépenses de gestion structurellement en hausse » du rapport que ces charges sont
financées & hauteur d'environ 45 % sur la période par des ressources dédides transférées par 1'Etat et
précise que ces ressources stagnent. Le Département confirme cette analyse qui décrit de maniére
explicite le transfert de charges relevant de la solidarité nationale sur les finances départeinentales,

Evolution du reste 4 charge par le Département du Var sur les allocations individuelles
de solidarité (en M€)
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Cette situation avait déja €té relevée lors de I'enquéte menée en 2010 par la Chambre Régionale des
Comptes sur I'impact des transferts de compétences. La conclusion figurant en page 17 du rapport de
la CRC du 25 mai 2011 est la suivante : « la situation financiére du département se trouve ainsi
dégradée essentiellement pour des raisons exogeénes, indépendantes de la gualité de sa gestion ».

Le reste & charge pour le budget départemental sur les allocations individuelles de solidarité ne fait que
s'accroftre et la différence entre les allocations versées depuis 2004 et le montant des compensations
accordées par I'Etat s'éléve & 958 millions d'euros 4 ce jour. Cette somme est supéricure au montant de
l'encours de dette du Département qui s'éléve & 752 millions d'euros. Céla signifie que si les transferts
de compétences avaient été intégralement compensés, le Département n'aurait pas eu besoin de
recourir & I'emprunt depuis 2004,

L'arrété du 9 décembre 2014 ne s'applique pas 2 la période sous revue et il ne peut étre reproché au
Dépariement de ne pas avoir élaboré de plan pluriannuel d'entretien.

La hausse des achats est li¢e 4 la progression de postes sur lesquels la collectivité n'a que peu de mai-
trise :

e les dépenses lides au chauffage sont passées sur la période 2009/ 2014 de 1,01 4 2,19
- ME€ (+1,18 M€) dont 1,66 ME pour les colléges du Département en raison notamment
de la forte progression du prix du gaz.

» le poste des carburants est passé de 1,12 & 1,76 M€ entre 2009 et 2014 (-+0,64 ME). Ce
poste a connu néanmoins une baisse entre 2013 et 2014, passant de 2,26 M€ 3 1,76
ME grice notamment & une baisse de la consommation de carburants sur l'année (en
plus de la baisse des prix).

» Les dépenses sur l'électricité ont progressé de 0,23 ME entre 2009 et 2014

D'autre part la rémunération de 3 agents qui était imputée sur le chapitre 012 a été basculée en 2013
sur le chapitre 6586 compte tenu des fonctions occupées, soit une majoration de 210 00 €. (collabora-
teurs pour les groupes d'élus).

Cet élément explique a lui seul la variation constatée sur les frais d'élus.

S'agissant du suivi des achats sur certains produits, la collectivité, consciente des difficultés, a réorga-
nisé le service concerné afin d’apporter une plus grande réactivité dans la saisie des commandes et
I’obtention des piéces telles que les bons de livraison. Par ailleurs, des procédures plus rigoureuses et
un suivi des stocks plus précis a été mis en place dés 2015.

Au cours de la période sous revue, les charges de personnel (207 M€) ont augmenté chaque année de
2,2 %, soit 3,5 M€ par an en moyenne.

Les subventions de fonctionnement (95 M€) diminuent depuis 2013 grice & une réduction annuelle
de 5 % des subventions versées aux associations, qui ont atteint 38 M€ en 2014 (-11 M€ depuis
2009), et & une réduction de 13 % des subventions versées aux structures publiques, dont les com-
munes, qui se sont établies & 11 ME en 2014 (- 12 M€ depuis 2009). Ces efforts ont toutefois été atté-
nués par un soutien renforcé a la politique de transport subventionnée (45 ME).
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Réponse da Conseil départemental du Var :

La Chambre note les les efforts de maftrise des dépenses a caractére général qui ont été réduites de 13
millions d'euros entre 2009 et 2014. L'effort de diminution des subventions de fonctionnement est éga-
lement relevé par la Chambre.

4.1.3. L'autofinancement fragilisé par I'effet de ciseau

La situation financiére est satisfaisante notamment lorsque le dynamisme des recettes est

supérieure 4 celui des dépenses. Actuellement, pour de nombreux départements “?, dont celui du Var,
la hausse des charges dépasse celle des produits, du fait, en partie, de la baisse des dotations de 1’Etat,
comme le souligne l'ordonnateur. Cette double évolution est constitutive d’un << effet de ciseaux ».

Depuis 2011, les charges du département augmentent plus vite que ses recettes puisque la variation
annuelle moyenne des charges est de 3,1 % contre 0,6 % pour les recettes. Entre 2013 et 2014, les
charges de gestion ont augmenté de 25 ME, soit deux fois plus que les recettes (11 ME). Cette situation
s’explique par la contribution de la collectivité au dispositif de péréquation ¢ ' (26 M€) et le
financement d’une partie des besoins sociaux, dans un contexte de crise économique et de
vieillissement de la population.

Cet effet de ciseau induit, depuis 2011, une contraction, de 14,1 % par an, de Pexcédent brut de
fonctionnement (110 M€) et, mécaniquement, de la capacité d’autofinancement (CAF) brute (87 M€)
qui baisse chaque année de 17,6 %.
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Le taux d’épargne brute atteint 8,5%, ce qui signifie que moins d’un dixiéme des recettes de gestion,
seuil minimum communément admis, sert au remboursement de 1’annuité en capital de la dette et 4
Pinvestissement.
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(www.ccomptes.fr).

% onds de péréquation des droits de mutation 2 titre onéreux.
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A partir de 2014, la capacité d’autofinancement brute (87 ME€) est insuffisante pour couvrir les
amortissements (110 M€). En dépit d’une neutralisation des amortissements quadruplée (13 ME), et
irrégulicre pour 2 ME (cf. le paragraphe 3.3.1), le résultat de fonctionnement est déficitaire de 9 M€.
Avec la correction portant sur la neutralisation des amortissements, le déficit serait de 11 M€,

La collectivité a utilisé toutes les marges, réguli¢res ou non, pour atténuer le déficit : neutralisation des
amortissements, absence de provisions pour dépréciation des immobilisations ou pour grosses
réparations, absence de provisions pour la mise en cuvre du compte épargne temps, et insuffisance
d’apurement du compte 23.

Bien que, comme l'a relevé l'ordonnateur, leur constitution ne soit pas obligatoire que depuis le ler
janvier 2015, il aurait été de bonne gestion de mettre en place les provisions pour grosses réparations
avant cefte date. Dans sa réponse aux observations provisoire de la chambre, 1’ancien ordonnateur

a toutefois démenti toute tentative de minoration du déficit.

Réponse du Conscil départemental du Var :

Le paragraphe ci-dessus laisse entendre que le Département aurait eu recours 4 des subterfuges pour
atténuer le déficit de l'année 2014. La chambre invoque notamment une volonté délibérée de ne pas
apurer le compte 23 afin de limiter le montant des amortissements. Il est évoqué également la volonté
de ne pas procéder 4 certaines provisions ou de neutraliser les amortissements de maniére abusive.

Le Département confirme som démenti de toute tentative de minoration du déficit pour l'année
2014. Les explications concernant la neutralisation des batiments et la situation du compte 23 sont
fournies par ailleurs et s'agissant des provisions pour grosses réparations, les textes ne les rendaient
pas obligatoires jusqu'au ler janvier 2015. Malgré les preuves fournies, la Chambre a maintenu une
observation qui n'est pas fondée.

Pour préserver la capacité de financement du département, et atténuer son déficit de fonctionnement,
les travaux en régie (1,2 ME) ont ét¢ quadruplés notamment par des rappels sur les exercices
précédents, ce qui est contraire au principe d’annualité budgétaire. Le dispositif permet de transférer
des dépenses de fonctionnement i la section d’investissement, et donc d’en assurer le financement par
l'empront. L'utilisation de ce levier ne peut étre que limité et strictement suivi dans le cadre d’états
détaillés par mnature de travaux et opération et dans le respect de la circulaire N°
NOR/INT/B/02/00059/C du 26 févier 2002 sur les régles d’imputation des dépenses du secteur public
local,

Le département prévoit, dans le cadre d’un contrat de partenariat, la réalisation d’un colldge & Carcés,
la reconstruction d’un coliége & Saint-Raphaél et la rénovation lourde d’un collége 4 la Seyne-sur-Mer.
La réalisation de cette opération suscitera, dés 2017, une dépense supplémentaire amplifiant le déficit
du résultat de fonctionnement a hauteur de 3,5 M€ pendant 27 ans.

La pérennisation d’un déficit structurel de la section de fonctionnement renforcerait le risque d’une
saisine & moyen terme de la chambre régionale des comptes par le représentant de 1Etat.

La capacité d’autofinancement (CAF) nette est dédiée aux investissements. La forte réduction
constatée sur Iexercice 2012 s’explique par le remboursement d’un contrat de prét passé avec Dexia, &
la suite de sa révocation par la banque, pour 18 M€. La neutralisation de cette opération d’ordre
permettrait de réévaluer la CAF netie 3 60,3 ME en 2012, Depuis 2011, la CAF nette a diminué de 32
% par an pour atteindre 36 M€ en 2014,
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Réponse du Conseil dépariemental do Var :

La Chambre reconnait que pour de nombreux départements la hausse des charges dépasse celles des
produits du fait, en partie, de la baisse des dotations de I'Etat. Cette double évolution est constitutive
d'un effet de ciseaux. La Chambre note que depuis 2011, la variation annuelle moyenne des charges est
de 3,1 % contre 0,6 % pour les receties.Il s'agit 1a de la reconnaissance du caractére exogene des
difficultés financiéres rencontrées par la collectivité, ainsi que 1'avait releve le précédent rapport de la
Chambre Régionale des Comptes.

Recommandation n° 1 : Fiabiliser le résultat en appliquant strictement Ia réglementation
concernant la neutralisation des amortissements, les provisions, les transferts des
immeobilisations achevées et les travaux en régie.

4.2.Le recours a 'emprunt

Les dépenses demeurent structurellement haussiéres dans un contexte de gel durable des concours de
I’Btat, qui représentent 15 % des ressources du département, et de marges fiscales réduites du fait des
sollicitations antérieures du pouvoir de taux sur les droits de mutation & titre onéreux (DMTO). La
contraction de 1’autofinancement induit, en dépit de moindres dépenses d’investissement, un recours a
I’emprunt soutenu.

4.2.1. Linsuffisante inflexion des dépenses d'équipement

Les dépenses d’investissement sont caractérisées par une diminution linéaire depuis 2009. La
chambre souligne les efforts réalisés en ce sens par la collectivité. Ainsi, les dépenses de travaux (553
ME depuis 2009) ont été ramenés & 76 M€ en 2014. Au cours de la période examinée, elles ont été
réduites de 8%, soit 40 M€ par an en moyenne. L’évolution est similaire pour les subventions
d’équipement attribuées, notamment aux communes, dont le montant total a atteint 517 M€ sur la

période 2009-2014 : elles ont été réduites de 11%, soit 49 ME par an en moyenne. :
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Ainsi que le montre le tableau ci-dessus, la capacité d’autofinancement nette (406 ME) et les
ressources propres (213 ME€) sont insuffisantes pour asswrer le financement des depenses
d’investissement (1 070 ME):

La structure de financement de la section d’investissement est fragile. Outre I’autofinancement,
les produits des cessions, qui ont atteint 2,7 M€ par an en moyenne au cours de la période 2009- 2014,
sont en diminution (ils se sont élevés a 0,5 M€ en 2014). A moyen terme, les subventions regues, bien
que relativement stables depuis 2010 (15 a 10 M€), pourraient baisser du fait de la contraction des
financements publics. L’inflexion des investissements va se traduire mécaniquement par un étiolement
du fonds de compensation de 1a TVA (FCTVA). L’emprunt (409 M€) a donc été sollicité et le fonds de
roulement diminué (41 ME) pour répondre a un besoin de financement de 450 M€ sur la période.

L’inflexion des dépenses d’équipements doit se conjuguer avec la maitrise des charges de
fonctionnement afin de préserver 1’autofinancement.

Rébonse du Conseil départemental du Var :

La Chambre souligne les efforts réalisés en matiére de diminution des dépenses d'équipement, Elle
note qu' au cours de la période 2009 4 2014 elles ont &té réduites de 8 % en ce qui concerne les travaux
et de 11 % en ce qui concerne les subventions d'équipement attribuées. C'est pourquoi l'intitulé du
paragraphe est en contradiction avec le contenu. A la lecture de la réponse du Département au rapport
provisoire de la Chambre, cet intitulé aurait di étre modifié.

4.2.2. L’endettement, un levier sécurisé mais non maitrisé

I’encouts de dette a augmenté de 59 M€, depuis le ler janvier 2009, pour atteindre 752 M€ au 31
décembre 2014, La diminution de I’encours en 2014 s’explique par le versement de deux années de
FCTVA et la mobilisation de la totalité du fonds de roulement.

eng ' T s008 2010 2011 | 2012 2013 2014
Encours de defte du budget principal au 31 décembre |  705603084| 738 767 946 Tb220 ooei 750424 667]  764818487) 752484 651

Capacité do désandetiament B8P en amrées . 89
{Dette / CAF bnite du BF) : .

Source : comptes de gestion

49 7 74 88

En 2014, la capacité de désendettement est de 8,6 ans et se dégrade, méme si elle reste cohérente avec
I’amortissement des équipements financés,

Un encours significatif

Le Var se trouve dans le dernier quart des départements ayant une capacité de désendettement les plus
¢levées (4 ans pour les départements de méme strate) et Pencours de dette par habitant est presque le
double de la moyenne de sa strate (759 € par habitant contre 465 € pour les départements de la méme
strate en 2013). En 2013, I"encours de dette représente 75 % des recettes de fonctionnement contre 46
% pour la strate. En, réponse aux observations provisoires de la chambre, l'ordonnateur a expliqué la
dégradation de la capacité de désendettement par la coniraction de la capacité d'autofinancement. La
chambre souligne que I'augmentation de 59 M€ de l'encours de la dette sur la période 2009-2014
apparait également comme un facteur d'explication de cette dégradation.
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Le département du Var se situe, en effet, dans le dernier quart des départements ayant une capacité de
désendetiement parmi les plus élevées (les départements de la méme strate affichant une capacité
moyenne de désendettement de quatre années) et ’encours de dette par habitant est supérieure a la
moyenne de sa strate (743 € par habitant contre 489 € pour les départements de la méme strate en
2014). En 2014, ’encours de la dette représentait 73 % des recettes de fonctionnement, contre 50 %
pour la strate. Contrairement & ce qu' a soutenu I'ancien ordonnateur en'réponse aux observations
provisoires de la chambre, la politique d'emprunt mise en ccuvre par le département du var au cours de
la période examinée ne peut donc étre qualifiée de « mesurée ».

Cette situation préoccupante va étre amplifiée par deux projets. D 'une part, entre 2014 et 2016, le
département prévoit de regrouper les services de I’aire toulonnaise, répartis actuellement sur onze
sites, en construisant un batiment en état futur d’achdvement. Cetie opération générera une charge
netie de 29,2 M€. D'autre part, dés 2017, le projet de reconstruction et de construction de colléges
mentionnés supra (cf. le paragraphe 4.1.3.) va augmenter ’encours d’environ 80,7 M€, soit presque le
double de I’amortissement du capital prévu 3 ceite date.

Dans leurs réponses aux observations provisoires de la chambre, les deux ordonnateurs
successivement en fonctions au cours de la période ont toutefois fait valoir que le profil d'extinction de
la dette afficherait une baisse significative & partir de 2019, en raison de l'arrivée a échéance de
plusieurs emprunts importants. De surcrot, le nouveau président du conseil départemental a fait savoir
qu'il envisageait de réduire fortement les dépenses d'investissement sur la période 2016 4 2019.

Une absence de produits risqués

Au 31 décembre 2014, lo taux d’intérét moyen des emprunts souscrits par le département était de
3,8%, soit un taux plus élevé que celui des départements de méme strate, du fait de la part plus faible
des emprunts 4 taux variables ﬁgurant dans son encours, en période de taux interbancaires de la zone
euro réduits.

Alla méme date, l'encours de la dette de la collectivité ne comportait pas de produits risqués, au regard
de la circulaire du 25 juin 2010,

Fin 2014, le département a renégocié six contrats 4 des conditions plus favorables, en I'absence & court
terme de hausses significatives des taux, du fait de la baisse des marges bancaires. Selon la collectivité
cetie action lui permet de bénéficier en 2015 d'un taux d’intérét moyen de 2,88%.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Departement conteste le constat de la Chambre relevant une baisse insuffisante des dépenses
d’équipement et un endettement non maitrisé.

En vue de contenir son endettement et de faire face 4 la réduction de son autofinancement due 2 la
baisse de ses recettes de fonctionnement, la collectivitd a fortement réduit son niveau d’investissement
sur les cing dernieres années (les dépenses d’équipement sont passées de 238 M€ en 2009 & 141 M€ en
2014, soit une baisse de 40% étalée sur 5 ans). Pour mémoire, les dépenses d’équipement de la
collectivité étaient de 297 M€ en 2006.

Sur la période 2006/2014, le Département a réduit de plus de 150 M€ son niveau d’investissement. i
est erroné de constater une « insuffisante inflexion des dépenses d’équipement ».
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Clest 'effondrement de I'épargne et non pas la hausse de l'endettement ou le niveau des dépenses
d’investissement qui explique l'augmentation de la durée de la capacité de désendettement. Ainsi, alors
que l'encours de dette n'est passé que de 745 M€ & 752 ME entre 2011 et 2014, la capacité de
desendettement a grimpé dans le méme temps de 4,8 années 4 8,6 années. 1l s'agit d'un effet purement
mécanique en lien avec la chute de 1'épargne.

1l est néanmoins & noter que la capacité de désendettement en fin de période d'exercice de gestion (8,6
années en 2014) est supéricure & celle constatée en début de période (8,9 années en 2009).

En affaiblissant les recettes départementales (baisse des dotations, prélévements divers, non
compensation des charges transférées, réforme de la fiscalité locale), I’Etat a fragilisé la capacité
d’autofinancement des collectivités.

Par ailleurs, comme le souligne la Chambre, le Département n’a contracté aucur emprunt toxique
(point 4.2.2 « une absence de produits risqués »). L'encours de dette est parfaitement sécurisé, signe
d'une gestion avisée & porter au crédit de la collectivité. En effet, 'encours de dette a diminué de 20
ME sur les exercices 2014 et 2015, conformément 4 la volonté de désendettement de la collectivité.

11 est donc manifestement infondé d’imputer i la collectivité un endettement non maitrisé.

1l convient par ailleurs de préciser que des choix parmi les dépenses d'équipement ont été opérés afin
de permetire de réaliser les deux opérations citées par la chambre. Tl est bien évident que d'autres
depenses d'équipement seront reportées car il ne serait pas possible de financer tous ces projets en
méme temps. :

S'agissant du projet de regroupement des services sur l'aire toulonnaise, ce projet sera porteur 4 terme
d'économies.

Ces nouveaux locaux vont accueillir environ 400 agents aujourd’hui disséminés sur divers sites de
Iaire toulonnaise. La suppression de ces installations multiples (3 000 métres carrés) va générer un
gain sur I’entretien et la maintenance des locaux et va permetire de plus un fonctionnement plus fluide
des services en les centralisant & un endroit proche du batiment des Lices. Cela concernera notamment
les ¢conomies qui pourront &tre réalisées en disposant dun pool de véhicules unique pour le batiment
des Lices et le futur bétiment situé dans le quartier de la Loubiére.

Par ailleurs, certains bitiments occupés anjourd’hui nécessitent des frais importants d’entretien ou de
rehabilitation qui ne seront plus nécessaires aprés le regroupement des services dans les locaux neufs,

Ces économies vont s’accompagner de résiliations de loyers et de la vente des batiments qui seront
devenus vacants. Sur une période de 25 ans, les économies générdes sont estimées & environ 1 M€ par

-oan.

La part des emprunts A taux variable est montée a 34.,94%, dont 7,39% au titre du livret A. S'agissant
de T'objectif de 50% de taux variable il ne parait pas d'actualité pour linstant compte tenu de la
prévalence de taux fixes a4 un niveau trés faible.
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4.3. Le bilan

Le fonds de roulement a été ramené 4 1 M€, 2 la suite de sa mobilisation en 2013 et 2014. La
collectivité ne dispose plus de marges de manceuvre.

Les ressources et les emplois stables atteignent de 4,7 Mds€. Au cours de la période examinée, les
immobilisations corporelles, a I"actif, ont augmenté de 13 % par an, plus fortement que les dotations et
réserves, au passif (+10 % par an),
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La trésorerie nette atteignait 45 M€ au 31 décembre 2014. Elle s’élevait & 27 M€, aprés refraitement
des comptes fournisseurs et prise en compte de l'impact des budgets annexes rattachés @9,
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Source : comptes de gestion

Le département avait justifié I’importance de sa trésorerie (45 M€ fin 2014) par existence d’un
« stock de la taxe des espaces naturels sensibles de prés de 36 M€ dont le produit doit servir a financer
I’acquisition et I’entretien de terrains avec un écosystéme riche sur le plan de La Garde » et par la
difficulté de prévoir le produit de cette taxe. En réponse aux observations provisoires de la chambre,
le nouveau président du conseil départemental a convenu que le produit de cette taxe, affecté a
I’aménagement et |’entretien d’espaces naturels, en vertu de Particle L. 142-2 du code de I"urbanisme,
ne devrait avoir aucun impact sur la trésorerie de la collectivité. Celle-ci pourrait donc étre optimisée.

Réponse du Conseil départemental du Var :

v’

La Chambre prend bonne note de la réponse du Département qui indique que le produit de la taxe sur
les espaces. naturels sensibles ne devrait avoir aucun impact sur la trésorerie de la collectivité, Les mo-
dalités de gestion de cette taxe ont d'ailleurs été modifiées postérieurement au conirdle de la Chambre
en ne la faisant plus figurer dans les reports de l'exercice précédent.

¥ Cirenlaite interministérielle n° NOR/AIOCBI0IS077C du 25 juin 2010 relative aux produits financlers offerts aux collectivités
territoriales et 4 leurs établissements publics.
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5. Le pilotage du budaget et les perspectives financiéres

La raréfaction des ressources a impliqué un développement du dialogue de gestion, lors de la
préparation ot de I’exécution budgétaire.

La direction des finances, composée de vingt-deux personnes, est organisée entre quatre services :
budget, dette et trésorerie, assistance informatique et pluri-annualité, exécution budgétaire.

Cet effectif réduit s’explique par une large déconcentration de la fonction financiére, jusqu’a
I’émission des mandats, dans les directions opérationnelles.

Depuis 2009, un comité semestriel de programmation et de suivi budgétaire, qui regroupe le président

du conseil départemental, le premier vice-président, le directeur de cabinet et 1’administration, valide
les hypothéses de construction budgétaire et contrdle la situation financiére infra-annuelle.

5.1. L’exécution budgétaire

L’optimisation de I’exécutien budgétaire constitue un des objectifs opérationnels de la démarche de
performance portée par le département,

Depuis 2009, les taux de réalisation des dépenses du budget primitif sont élevés. Ils se situent au-dela
de 86 %, du fait de la mise en place d’autorisations de programme et d’autorisations d’engagement.
La volatilité des receftes, notamment les droits de mutation, explique que les réalisations soient
supérieures, chaque année, en moyenne d'environ 8 % (70 M€) aux prévisions. Un suivi mensuel des
realisations, transmis & chaque direction, facilite le pilotage de I’exécution des crédits.

Le délai global de paiement s'établissait & vingt-trois jours en 2013, soit un délai inféricur au délai de
trente jours prévus par le décret n® 2013-269 du 29 mars 2013 relatif 4 la lutte contre les retards de
paiement dans les contrats de la commande publique. Sur ’exercice 2013, il apparait néanmoins que 2
271 mandats ont dépassé le délai global de paiement sans que les intéréts moratoires, qui auraient di
étre décomptés en vertu de I’article 7 du décret susmentionné du 29 mars 2013, n'étaient été versés aux
créanciers. Seuls 5 % des 177 000 € d’intéréts moratoires dus ont été payés. L'ordonnateur s'est engagé
, en réponse aux observations provisoires de la chambre, & ce que le département se mette sur ce point
en conformité avee ses obligations réglementaires, méme s'ils jugent « minime » le préjudice subi par
les entreprises.

Les rejets et suspensions de paiement, qui concernent 2 % des mandats, sont contenus et font I"objet
d’un suivi mensuel. En 2013, la paierie a rejeté 391 mandats et adressé 974 letires d’observations aux
services de I’ordonnateur,

Réponse du Conseil départemental du Var :

La Chambre reléve que le délai global de paiement est inférieur au délai de 30 jours prévus par les
textes, ce qui est un ¢lément positif dans le cadre des relations du Département avec les entreprises.
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5.2. La préparation du budget

Afin de préparer le budget, la direction des finances actualise ses hypothses et transmet a chaque
directeur, durant la période estivale, une letire de cadrage budgétaire, avec des enveloppes plafonnant
les dépenses. Les réunions d’arbitrage se déroulent 4 ’automne et opérent les premiers choix, validés
par les vice-présidents responsables de chaque politique départementale.

La phase publique et politique se déroule avec la tenue du débat d’orientation budgétaire en assemblée
délibérante, lors des commissions puis du vote du budget, 4 la fin du premier trimestre.

Le vote fin décembre des lois de finances, pergues comme complexes et évolutives, ainsi que les
notifications tardives des ressources allouées par I'Titat, ne permettraient pas, selon la collectivité,
d’avancer la date du vote du budget.

5.2.1. Proposer des arbitrages plus objectivés

Le département a mis en place des dispositifs « d’évaluvation et de pilotage de fagon transversale,
complémentaire et coordonnée ¥ » , qui se concrétisent par un systéme d’informations décisionnelles
et une nouvelle arborescence budgétaire & partir d’une segmentation politique de ses activités.

Un plan triennal d’engagement détermine les objectifs politiques pour les années 2013 4 2015. Chaque
politique publique est constituée d’objectifs stratégiques déclinds en objectifs opérationnels puis en
actions, avec une enveloppe financiére dédiée. D’aprés les régles internes, les actions devraient
préciser les besoins 4 satisfaire, les risques sociaux, juridiques, ou politiques induits, les objectifs, les
cibles, les indicateurs d’évaluation ainsi que les moyens humains et patrimoniaux & mettre en ceuvre.
La production d'une fiche d’opportunité a été imposée pour toutes opérations nouvelles "9, Les
résultats sont analysés dans un rapport annuel de performance, présenté lors de la méme séance que
celle au cours de laquelle est voté le compte administratif,

Cette application locale de 1a loi organique n° 2001 -692 du ler aofit 2001 relative aux lois de finances
(LOLF} illustre la préoccupation des responsables du département de tendre vers des « budgets de
performance ». La démarche reste toutefois inaboutie.

Si les prévisions budgétaires sont fiables, puisque les décisions modificatives affectent peu le montant
des crédits, les contraintes budgétaires auxquelles le département est soumis lui impose d'améliorer ses
arbitrages budgétaires, Ils disposent i ce titre de deux leviers.

D’une part, le plan d’engagement n’est pas adossé & une planification pluriannuelle des
investissements construite selon la capacité¢ financiére du département. Le plan pluriannuel
d’investissement (PPT) qui était mis en ceuvre au cours de la période précédant le contrle de la
chambre, n’a pas été reconduit du fait des incertitudes économiques récentes. Les programmations
pluriannuelles de certaines directions, telle la direction des batiments et des colleges par exemple, sont
insuffisantes pour permettre a la collectivité de disposer d’une vision consclidée des cofits de
’ensemble de ses projets. :

': Rapport de performanee 2013, p. 301.
*® Comités de programmation du 3 juin 2010 ef gy 22 Jjuin 2011,
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Le lancement des projets est validé, au regard de leurs impacts budgétaires, par le comité de
programmation, puis, & partir de 2012, par le comité de direction générale. Contrairement aux
dispositions internes, les fiches d’opportunité par projet, garantes d’un dialogue de gestion efficient,
ne sont réalisées que par les directions des routes et des colléges. Méme dans ces cas, I’information sur
les frais de fonctionnement induits par les nouveaux équipements, pesant sur la capacité
d’autofinancement future, est déficiente.

Il est nécessaire pour le département d’adopter un plan pluriannuel des équipements, actualisé au
moins & chaque préparation budgétaire, pour piloter ses choix. Il serait de bonne gestion d’anticiper
’obligation de mesurer I'impact pluriannuel des opérations significatives d’investissement sur les
dépenses de fonctionnement, prévue 4 l'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République. '

D’autre part, les arbitrages budgétaires pourraient &tre plus objectivés. Dans les faits, les budgets
précédents, sont diminués selon la minoration imposée par les lettres de cadrage, qui tiennent compte
des spécificités de chaque politique, définies par l'ordonnateur. Le budget se construit ainsi de
maniére incrémentale, par la somme des budgets de chaque direction.

Quelques directions sculement utilisent la démarche de performance et les indicateurs opérationnels
durant la préparation budgétaire. Ce n’est que depuis 1’élaboration du budget primitif pour "exercice -
2014, que les élus réalisent des arbitrages détaillés. Ainsi, les subventions aux associations sont
évaluées, dans le cadre d’une stratégie d’économie adaptée & chacune, selon les priorités politiques et
les besoins de 1a population. '

En dépit de la volonté affichée du département, le débat budgétaire utilise peu I'évaluation des
politiques publiques. En l'absence de cibles pour la majorité des objectifs, leur efficacité (résultat au
regard des objectifs) n’est pas mesurable. L’allocation des moyens étant imprécise, malgré la
ventilation des crédits par fonction (séeurité, enseignement, action sociale...) dans I’annexe budgétaire,
Iefficience (résultats au regard des moyens alloués et consommés) demeure souvent négligée dans les
décisions,

Les avancées pour inscrire I’action publique départementale dans une logique de performance sont
réelles. Le département souligne que cette démarche, commencée en 2010 et lentement appropriée, est
itérative.

Cependant, ainsi que la Cour des comptes en avait souligné la nécessité dans son rapport public annuel
de 2014 7, le département est invité & recouvrir moins systématiquement 4 la réduction uniforme des
dépenses mais & y substituer des réformes ciblées sur les politiques les moins performantes.

Il conviendrait, pour ce faire, de s’attacher a la définition « d’objectifs chiffrés et hiérarchisés, en
offrant aux éius les éléments d’information leur permettant d’orienter ’action de la collectivité par la
mise en ceuvre des moyens budgétaires adaptés a 1’élaboration de leur politique » et par des
propositions d’arbitrages, selon les recommandations portant sur les évolutions du pilotage et du
controle de la gestion des collectivités locales formulées par la Cour des comptes dans son rappott
public annuel de 2008,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, l'ancien ordonnateur reléve que des taux de
réalisation sont calculés et que « la mise en place d'un éniéme plan pluriannuel d'investissement
nécessite de connaitre préalablement les ressources du département du Var ou les dépenses générées
par les politiques gouvernementales successives ». De fait, la chambre confirme que les taux de
réalisation des dépenses sont insuffisants pour objectiver les choix réalisés, que le plan phuriannuel
d'investissement doit &tre actualisé et qu'il ne peut s'inscrire que dans le cadre d'une prospective.

"7 Rapport publie produit en février 2014, accessible sur le site intemet de la Cour et des chambres régionales o tervitoriales
des comples (www.cconptes. fr).
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Réponse du Conseil départemental du Var :

La Chambre note que les prévisions budgétaires sont fiables, puisque les décisions modificatives af-
fectent peu e montant des crédits, Effectivement, chaque année l'impact des décisions modificatives
est inférieur & 1 % du montant du budget global du Département.

La Chambre indique qu'il serait de bonne gestion de mesurer l'impact pluriannuel des opérations
significatives d'investissement sur les dépenses de fonctionnement.La Chambre reconnait cependant
que cette mesure prévue par la loi 2015-991 du 7 aofit 2015 est postérieure a la période sous revue,

La Chambre résume 'argumentaire sur la difficulté a mettre en place un plan pluriannuel d'investisse-
ment par une simple phrase laconicue alors que les arguments développés par le Département dans sa
réponse sont bien plus complexes. Ceci rejoint la remarque figurant au paragraphe suivant,

5.2.2. Améliorer I'information des élus

Seuls les débats d’orientation budgétaire (DOB) pour les budgets primitifs 2012 et 2013 ont précédé
de deux mois le vote du budget primitif, en application de I’article L. 3312-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT). Le juge administratif a estimé que la tenue du débat d’orientation
budgétaire ne pouvait avoir lieu 4 une échéance trop proche du vote du budget “¥. Tl serait de bonne
gestion d’anticiper davantage la tenue du débat afin de garantir un délai suffisant pour la réflexion des
élus sur la trajectoire budgétaire de la collectivité.

Contrairement 4 ce qu’a soutenu ’ancien ordonnateur en réponse aux observations provisoires de la
chambre, lo contenu du rapport établi par le département pour le débat d’orientation budgétaire est
imprécis. Le document ne présente pas « les engagements pluriannuels envisagés », en contradiction
avec I"article L. 3312-1 du CGCT. Depuis Ientrée en vigueur de article 93 de la loi n® 2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de 'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles, le
débat doit également porter sur l'évolution et les caractéristiques de l'endettement du département. Une
information sur I’encours total et une comparaison avec les autres départements auraient permis de
nuancer le caractére laudatif du DOB 2014 en soulignant le poids de la dette pour le Var.

Une présentation des enjeux financiers de la collectivité, avec une perspective triennale, faciliterait
I’appropriation des arbitrages budgétaires par les €lus. Il aurait ainsi été judicieux de mettre en
perspective les engagements futurs et leurs moyens de financement, dont 1’évolution souhaitable de la
dette.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouvel ordonnafeur ¢’est engagé a apporter
les précisions nécessaires, notamment dans le cadre des dispositions de la loi n® 2015-991du 7 aofit
2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République qui imposent aux plus grandes
collectivités territoriales, dont les départements, de présenter leur assemblée délibérante, dans les
deux mois précédant le vote de leur budget, un rapport d’orientation budgétaire portant notamment sur
la structure et la gestion de la dette, la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs, I'évolution
prévisionnelle et 1’exécntion des dépenses de personnel, les rémunérations, les avantages en nature et
le temps de travail,

8'A Versailles 28 dec.1993 Commune de Fontenay-le-Fleury par exemple.
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Réponse du Conseil départemental du Var :

En matiére de préparation budgétaire, la Chambre reconnait que la mise en place de la segmentation
stratégique permet de déterminer pour chaque politique de la collectivité une liste d'objectifs
stratégiques déclinés en objectifs opérationnels puis en actions avec une enveloppe financiére dédiée.
« Cetie démarche illustre la préoccupation des responsables du Département de tendre vers des
budgets de performance » indique la chambre, méme si elle ajoute que la démarche n'est pas encore
totalement aboutie. Il est indiqué dans le rapport que les avancées pour inscrire l'action publique
départementale dans une logique de performance sont réelles, ce qui est encourageant pour la
collectivite.

La Chambre souhaiterait une définition d'objectifs chiffrés hiérarchisés en amont des arbitrages
budgétaires accompagnés d'indicateurs de réalisation.

Le Département tient & préciser que cette démarche de performance est en cours et dément 'assertion
selon laquelle les arbitrages budgétaires ne seraient que la reconduction des budgets précédents,
diminués selon la minoration imposée par les lettres de cadrage, s'appliquant de maniére indifférenciée
a toutes les directions.

En effet, les lettres de cadrage tiennent compte des spéeificités de chaque politique et I'on est loin
dune application d'un taux d'évolution forfaitaire appliqué de maniére indifférenciée a toutes les
dépenses. C'est ainsi que les charges  caractére général font l'objet d'un taux d'évolution négatif alors
que les dépenses sociales sont ajustées aux besoins de la population .

C'est dans cet esprit qu'ont été élaborés les tableaux relatifs aux subventions versées comprenant des
€léments sur l'efficacité des actions entreprises, la part du financement du Département dans le budget
de l'association, les conséquences d'une diminution de la subvention...

Concernant l'information des élus, la Chambre juge le contenu du rapport relatif au débat d'orientation
budgétaire trop succinct. Le Département prend bonne note de cette remarque et s'attachera désormais
a étoffer ce rapport en tenant compte notamment des derni¢res dispositions figurant & ce sujet dans la
loi NOTRe. Lors du débat d'orientation budgétaire préalable au budget primitif 2016, a été présenté a
I'Assemblée départementale un rapport d'orientation budgétaire conforme aux prescriptions de la loi
n°2015-991 du 7 aoiit 2015. En respect des dispositions de l'article L. 3312-1 du CGCT, tous les
budgets du département ont été votés dans un délai de deux mois suivant 1a présentation d'un rapport
sur les orientations budgétaires.

I’exemple du contrat de partenariat sur les colléges

Comme indiqué supra (cf. le paragraphe 4.1.3), le département a recours & la formule du contrat de
partenariat dans le cadre d’un projet dit « Cologen » de construction d’un collége a Carcés et de
reconstruction de deux colléges a Saini-Rapha8l et & La-Seyne-sur-Mer. Le dispositif, codifié a
Varticle L. 1414-1 du CGCT, permet 4 la collectivité de choisir intuitu personae la société chargée
des travaux, du financement, de la maintenance et de I’exploitation des colleges.

En application de larticle L. 1414-2 du CGCT, une évaluation préalable s’impose et doit « étre
présentée a I'assemblée délibérante de la collectivité (...) qui se prononce sur le principe du recours a
un contrat de partenariat ». Cette évaluation fait le bilan des avantages et des inconvénients du

contrat de partenariat en comparaison avec la réalisation des travaux en maitrise d’ouvrage public
(MOP) dans le cadre d'un marché public.
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Au cas d’espece, en application de ’arrété du 2 mars 2009, relatif 4 la méthodologie applicable a
'évaluation préalable & la mise en ceuvre d'une procédure de passation d'un contrat de partenariat, le
bilan des avantages et des inconvénients comprend les cofits des investissements, des charges
financiéres, de l'exploitation sur toute la période, de l'avantage socio-économique (actualisation en
fonction des décaissements, notamment du fait d'une construction pius rapide en contrat de partenariat
qu'en mafitrise d’ouvrage public) et de la prise en compte du risque.

Le rapport du président du conseil départemental présenté a I’assemblée le 27 juin 2014 apporte
comme seules informations financi¢res que I’enveloppe opérationnelle est de 97 M€ TTC et que le «
recours au contrat de partenariat permettrait une économie d’environ 7 % par rapport a la loi MOP, soit
un gain d’environ 8,2 M€ ». L'information ainsi fournie aux élus est insuffisante pour trois raisons,

En premier lieu, il ressort des débats du 27 juin 2014 que I’assemblée n’a pas été informée que la
passation d’un marché (MOP) aurait en réalité été moins onéreuse de 10,5 M€ que le recours a
un contrat de partenariat (CP), méme en tenant compte de I’avantage socio-économique du contrat
de partenariat du fait d’une mise en service anticipée d’un an (estimation de 6 M€), comme le précise
I’étude préalable du projet :

me: ool dt prmmm\ pokr e CG8S Conatuntion
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Le tablean ci-dessous présente les VAN TTC dans les deux schémas aprés une prise en compte de
I’avantage socio-économique,

a0

(5.948) |
i g

Il ressort du tableau ci-dessus que, sans tenir compte des risques, le schéma en contrat de partenariat,
avec prise en compte de avantage socio- économlque s’avere plus onereux que le schéma en maitrise
d ouvra.ge publique de 10,6%.

Source : Etude préalable (p. 84 et 85)

La synthése de 1’étude préalable, transmise aux élus, ne corrige pas cette imprécision.
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du  conseil
départemental a indiqué qu’il ne s’agirait que d’un montant intermédiaire ¥ ne reflétant donc pas
I'économie globale du projet en 1’absence d’évaluation financiére du risque comparée entre la
maftrise d’ouvrage public et le contrat de partenariat. Il a précisé quune information compléte avait été
fournie aux élus lors de la réunion de l'assemblée départementale du 22 octobre 2015 au cours de
laquelle a été autorisée la conclusion du contrat de partenariat. Ta chambre souligne au contraire que
ce montant est objectivé et neutralise 1'évaluation contestable du risque, bien que reprenant la méthode
de la mission d’appui aux partenariats public-privé. '

En effet, I’ « efficience économique » du contrat de partenariat, invoquée par la délibération du 7
juillet 2014 autorisant le recours a ce type de contrat, se fonde sur Iestimation de la survenance de
risques jugés plus importants et plus fréquents 4 hauteur de 80 %, pour une construction en matrise
d’ouvrage public (MOP) plut6t que dans le cadre d’un contrat de partenariat.

Les risques de surdimensionnement, de modifications demandées par la personne publique, d’erreurs
dans I’évaluation des besoins ou d’absence de respect des cofits et délais seraient prépondérants dans
I’hypothése de la réalisation des opérations dans le cadre e la maitrise d’ouvrage publique alors que la
procédure de dialogue compétitit appliquée en cas de recours 4 la formule du contrat de partenariat,
constituerait une garantie. Cependant, la collectivité peut également appliquer la procédure de
dialogue compétitif dans le cadre de marchés de travaux, en lien avec la mission de maitrise d’ceuvre,
et la supposition d’une meilleure compétence des entreprises en coniraf de partenariat n’est pas
démontrée.

La démarche retenue par le département revient & comparer un « scénario MOP » cristallisant tous les
risques face & la formule du contrat de partenariat qui en serait préservée au motif que le partenaire
serait contractuellement responsable des aléas. Or, la protection qu’apporte le contrat de partenariat
dépend fortement des clauses contractuelles et il n’est pas certain, qu* in fine la collectivité ne porte
pas les risques susmentionnés méme avec ce mode de gestion.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
et son assistant financier ont justifié le recours a la formule du contrat de partenariat par les dérives
rencontrées dans le cadre de marchés de construction d’autres colléges. L’absence d’allotissement en
contrat de partenariat, le niveau avancé des études préalables, la plus grande autonomie du partenaire
privé pour gérer le planning, la réduction des colits fixes et notamment ceux du personnel
d’encadrement du fait du nombre d’opérations, constitueraient autant d’avantages justifiant le recours
a cette formule. La chambre observe que ces arguments, non étayés, sont également valables pour des
entreprises concourant dans le cadre de marchés publics. Ils ne sont donc pas convaincants.

Ils montrent, au contraire, que les hypothéses a priori favorables au contrat de partenariat biaisent les
¢valuations préalables, comme 1’a relevé la Cour des comptes dans le chapitre de son rapport public
annuel de 2015 qu'elle a consacré aux partenariats public-privé des collectivités territoriales @,

L'ancien ordonnateur considére pour sa part que le contrat de partenariat figerait la participation -

financiére de la collectivité face a d'éventuels dérapages, la préserverait de l'utilisation abusive
d'avenants et éviterait l'attribution des marchés a trois co-contractants différents. La chambre souligne
que le département aurait la possibilité de limiter l'utilisation des avenants et que ’intérét de regrouper
les trois opérations n’apparait pas clairement.

0 . .
* Car sans prise en compte des risques.

20 .
Cou:: des comptes, rapport public annnel de 2015, « Les partenariats public-privé des collectivitds territoriales ; des risques
& maitriser », pages 147 4 217 (www.ccomptes.ff),
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Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département confirme que les informations communiquées lors de I’Assemblée du 27 juin
s'appuient sur les conclusions de I'évaluation préalable réalisée en amont du projet Cologen, que cette
analyse comparative de I'évaluation menée avec 'Assistant 4 la Personne Publique (APP)
spécifiquement désigné, a respecté le formalisme et la méthode définis par la Mission d’Appui aux
Partenariats Publics Privée (MAPPP). Cette évaluation préalable a suivi les différentes étapes
d'analyse comparative. L'étape finale intégrant tous les considérants est celle sur laquelle la conclusion
porte et les résultats prévalent.

Il n'appartient pas au Département de remettre en question une méthode d'analyse imposée par un

4

organisme d’Etat. '

En effet, le Département entend rappeler qu'un contrat de partenariat est un confrat global intégrant les
risques liés 4 sa mise en couvre, risques transférés au partenaire. Par ailleurs, l'expérience du
Département en exécution et en réalisation pour ce type d'ouvrage a permis de mesurer et de constater
les risques et leur impact financier notable dans le cadre d'une loi MOP. Aussi, la prise en compte de
ces risques au travers de la matrice proposée par la MAPPP permet de traduire les risques constatés

par expérience sur la construction des colléges en loi MOP.

Ces risques sont donc mesurés et reflétent une réalité empirique, leur prise en compte au stade de
I'évaluation est réalisé dans le cadre contractuel. L'intégration des risques permet une lisibilité et une
anticipation budgétaire globale en exécution.

En outre, & ce stade de la procédure (juin 2014), le Département invitait les membres de 1'Assemblée &
se prononcer sur le principe du lancement de la procédure du contrat de partenariat sans préjuger de sa
conclusion conditionnée aux résultats de la consultation et duidialogue compétitif.

La transcription dans la délibération de tous les éléments de l'évaluation préalable n'était pas
impérative :  d'une part I'évaluation préalable était mise & la disposition des élus de sorte & garantir
l'acees & l'intégralité des informations, d'autre part, les résultats de la comparaison contenus dans celle-
ci revétant un caractére estimatif, il était inappropri¢ de mentionner des valeurs intermédiaires
estimatives dans la délibération. Le Département entend par ailleurs rappeler que les résultats
consolidés suite au dialogue compétitif et transposés dans le contrat font apparaiire des valeurs
inférieures aux estimations envisagées.

Ainsi, le Département a respecté les obligations d'information et de communication en les complétant
et en les détaillant :

- dans un premier temps, a l'issue de la procédure de dialogne compétitif, lors de I’ Assemblée Pléniére
du 22 octobre 2015, et conformément 2 la circulaire du 9 mai 2012 relative aux contrats de partenariat,
il a été présenté tous les engagements financiers sur linvestissement et sur le fonctionnement sur la
durée totale du contrat. 11 a été précisé par ailleurs que le cofit moyen annuel du contrat sur sa durée
rapporl¢ & la moyenne des recettes de fonctionnement des trois derniéres années représente un ratio de
0,67%. L’ Assemblée s'est prononcée favorablement a l'unanimité au vote de ces autorisations de
programme et engagements financiers ;

- dans un second temps, lors de la commission permanente du 14 décembre 2015 portant approbation
du partenaire, du projet de contrat et autorisant le Président a signer ledit contrat et ses pidces annexes,
l'intégralité des piéces constituants ledit contrat a été communiquée & l'ensemble des élus. Toutes les
composantes financiéres ont bien été portées 4 la connaissance de ces derniers avant la signature du
contrat de partenariat. Les membres de cette commission se sont prononcés favorablement &
l'unanimité sur l'intégralité des décisions.
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Confrairement & ce qu'affirme la Chambre, il est 4 noter que le dialogue compétitif mené par le
Département assisté de ses conseils a permis de réduire les colits qui avaient été estimés lors de la
phase de |’ évaluation préalable.

En effet, l'évaluation préalable donnait les estimations suivantes : 116 560 K€ en loi MOP et 111 240
K€ en contrat de partenariat.

L'offre finale retenue par la collectivité présente un montant de 106 771 K€ (montants actualisés par
rapport aux taux retenus dans le cadre de l'offre finale).

Concernant le recours a la procédure de dialogue compétitif.

L'article 36 du code des marchés publics autorise la procédure du dialogue compétitif dans 2 cas :

- lorsque le pouvoir adjudicateur n'est objectivement pas en mesure de définir seul et & l'avance les
moyens techniques pouvant répondre 2 ses besoins ;

- lorsque le pouvoir adjudicateur n'est objectivement pas en mesure d'établir le montage juridique ou
financier d'un projet.

Parallélement, les articles 70 et 74 du méme code prévoient que les marchés de maitrise d’ceuvre sont
passés selon la procédure du concours dés lors que le colit de l'opération est supérieur au seuil
communautaire, hormis deux exceptions :

- pour « l'attribution d'un marché de maitrise d’ceuvre gui ne confie aucune mission de concention au
titulaire »;

- pour lattribution d'un marché de maitrise d’ceuvre « pour la réhabilitation d'un ouvrage ou la
réalisation d'un projet urbain ou paysager », cas dans lequel il peut étre recouru au dialogue compétitif,
Ces dérogations ne trouvent pas a s'appliquer au projet COLOGEN.

En effet, dune part, le Département ne dispose pas des moyens internes nécessaires pour assurer lui
méme les missions de conception des ouvrages qu'il réalise, il doit donc nécessairement les confier &
un maftre d’ceuvre externe. D'autre part, le projet COLOGEN est un projet global appelant une
réponse globale. Ce projet comprenant la construction d'un collége neuf, il ne peut étre entendu
comme un projet de réhabilitation d'ouvrage.

L'article 7 de la loi n°85-704 du 12 juillet 1985, relative & la maitrise d'ouvrage publique et a ses
relations avec la maitrise d’ceuvre privée, (dite loi "MOP"), prévoit, quant & lvi, qu'en matiére de
réalisation de batiments, les études de conception sont obligatoirement confiées au maftre d’ccuvre
dans le cadre de sa mission de bage.

Contrairement a ce qu'affirme le rapporteur, dans le cadre de la conception, régie par la loi MOP, une
consultation n’aurait pu étre effectude sous la forme du dialogue compétitif puisque le Département
devait obligatoirement organiser un concours pour désigner le maitre d’ceuvre en charge notamment
des missions de conception. ‘

Dans ce cadre 1a, le recours au dialogue compétitif n'aurait été possible que sur la phase des marchés
de fravaux.

En conséquence, il importe de souligner que si le choix du recours au contrat de partenariat n'a pas été
dicté par la possibilité d'engager un dialogue compétitif dans le cadre de cette procédure, une fois la
decision prise par la collectivité, il est apparu nécessaire d'user de la faculté d'y recourir (articles
L1414-5 et L1414-7 du code général des collectivités territoriales) en raison de la complexité du
projet, afin de définir les moyens techniques et le montage juridique et financier les mieux 4 méme de
répondre 4 ses besoins.
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Par ailleurs sur la partie travaux en MOP, la collectivité ayant un maitre d’ceuvre, n aurait pu avoir re-
cours & la procédure de Dialogue Compétitif, l'intégralité des dispositions, définitions techniques, per-
formentielles, structurelles, ayant été établies, définjes, décrites pat le concepteur et les Bureaux
d'étude du groupement de Maitrise d’ceuvre. Le Dialogue Compétitif n'aurait donc aucune Iégitimité a
&tre utilisé dans ce cas de figure pour les travaux de construction.

En deuxi¢me lieu, une étude sur la soutenabilité du projet a été réalisée, en anticipant l'obligation
prévue a compter du 1¢ avril 2016 par l'ordonnance 2015-899 du 23 juillet 2015, mais elle n'a pas été
transmise aux élus. Elle mettait pourtant en exergue «la situation financiére dégradée » de la
collectivité et invitait le département & assainir sa situation financiére pour s’assurer de pouvoir
réaliser le projet « Cologen ». Le principe du recours 4 un partenariat public-privé a ainsi été accepté,
par délibération 7 juillet 2014, sans que les élus ne disposent d’une analyse de son impact sur la
situation financiére du département alors que, toutes choses égales par ailleurs, la réalisation de
lopération aura pour conséquence d’augmenter de 40 % par rapport & 2014 le déficit de
fonctionnement de la collectivité. L’ancien ordonnateur a fait valoir, dans ses réponses aux
observations provisoires de la chambre, l'absence de caractére obligatoire de cette étude et le faible
poids financier de 'opération (qui représente 0,3 % du budget du département).

La chambre observe au surplus que I’étude de soutenabilité financiére du projet était orientée.

Flle conclut & limpossibilité pour le département de « mettre en ceuvre un investissement de
lenvergure du projet « Cologen»  autrement qu'en contrat de partenariat» au motif que
« confrairement au schéma en contrat de partenariat oi la dette ne correspond qu’a la constatation
comptable du patrimoine futur de la collectivité, le recours 4 un emprunt [dans le

cas d’une maftrise d’ouvrage publique] aurait pour conséquence de dégrader la capacité
d’endettement du département et donc également in-fine sa notation bancaire ».

En réponses aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil
départemental a évoqué « l'interrogation trés forte quant 4 la capacité du département & lever
directement un nouvel emprunt ». et I'ancien ordonnateur a souligné que le contrat de partenariat a «
¢vit[€] & la collectivité de dépasser son seuil d’endettement ».

Pourtant, le financement du contrat de partenariat intégre un crédit bancaire de préfinancement en
période de construction, payé par la collectivité qui devra inscrire la totalité du cofit d'investissement
dans 'encours de sa dette, en application de 1’arrété budgétaire et comptable du 16 décembre 2010.
L'encours relatif au contrat de partenariat figure dans les états annexes du compte administratif et
complete I'analyse des financeurs. De surcroit, I'utilisation de la formule du contrat de partenariat pour
reporter des engagements financiers n'est pas de bonne gestion.

Réponse du Conseil dépairtemental du Var :

L’étude de soutenabilité budgelmre obligatoire pour les Contrats de Partenariat de 1’Etat et pour les
Etablissements Publics (cf décret n°2012-1093 du 27/09/12) était optionnelle pour les Collectivités.
C’est Pordonnance 2015-899 du 23/07/15 (art74) qui rend ’étude de soutenabilité budgétaire des
Collectivités obligatoire pour tous les projets lancés & une date & fixer par voie réglementaire et au plus
tard le 01/04/2016. L'obligation posée par 'ordonnance du 23 juillet 2015 ne s'applique donc pas ala
procédure en cours.

Aingi, en aucun cas, le Département n'avait l'obligation de transmettre ce document de travail interne
aux élus,
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Pour autant, et en tant que collectivité responsable, le Département a estimé indispensable de pouvoir
disposer de cette approche prospective lui permettant d'estimer les orientations de faisabilité
budgétaire et financiére qui attestait bien que la procédure de contrat était la solution contractuelle la
moins dommageable.

Il est & noter qu'avant méme le rapport de la chambre, la collectivité s'etait engagée & prendre des
mesures destinées 4 réduire ses dépenses afin d'assainir sa situation financiére et s'assurer notamment
- de la faisabilité du projet Cologen.

A titre d'exemples sur la période 2009/2014

— les subventions de fonctionnement aux personnes privées sont passées de 50 4 39 M€ ;

— les charges a caractére général (imputées en fonctionnement) sont passées de 63 4 50 M€ (hors
effet création du budget annexe des transports).

En section d'investissement les dépenses d'équipement qui recouvrent a la fois les investissements en
maitrise d'ouvrage et les subventions versées 4 nos partenaires sont passées de 238 a 141 M€.

Le Département maintient que le financement du contrat n'intégre pas le préfinancement en période de
construction des ouvrages.

Le Département a confié au partenaire retenu la construction, le financement et la gestion des trois
colléges. Le Département n'a pas prévu de porter une partie du financement par un emprunt propre.

En troisiéme lieu, les motivations du recours au contrat de partenariat soulévent en l'espéce
d'importantes questions.

Aux termes de l'article L. 1414-2 du CGCT, les contrats de partenariat public-privé ne peuvent étre
conclus que si 1'évaluation préalable montre soit que, compte tenu de la complexité du projet, la
personne publique n’est pas objectivement en mesure de définir seule et & 1’avance les moyens
techniques répondant & ses besoins ou d’établir le montage financier ou juridique du projet, soit que le
projet présente un caractére d’urgence, soit que le recours a un tel contrat présente un bilan ente les
avantages et les inconvénients plus favorables que ceux d’autres contrats de la commande publique.

La chambre avait estimé que la notion d’urgence avait été appliquée de maniére trés extensive 2 la
reconstruction d’infrastructures « construit[e]s il y a quarante ans », dont les travaux &taient
prévisibles, d’apres le rapport présenté en assemblée. En réponse & ces observations provisoires de la
chambre, e nouveau président du conseil départemental a réaffirmé que la hausse des effectifs sur les
territoires concernés et [état de vétusté avéré des colléges pouvaient justifier l'urgence de ce
programme, en conformité avec la jurisprudence, le juge administratif admettant que « lurgence de
rattraper un retard préjudlmable a Pintérét général, affectant la réalisation d'équipements collectifs ou
I'exercice d'une mission de service public», peut justifier le recours au contrat de partenariat quand
bien méme « le retard constaté aurait ét¢ imputable a la collectivité » ®, Ta chambre en déduit que
- tel a donc bien été le cas en "occurrence, la collectivité ayant été conduite a invoquer ses propres
défaillances pour justifier I'irgence.

La satisfaction du critére de la complexité technique du projet également alléguée en réponse aux
observations provisoires de la chambre, n’est pas non plus avérée puisqu'il n'était pas obligatoire de
regrouper les trois opérations ensemble. La chambre considére dés lors que, sur ce point également, la
collectivité est elle-méme a l'origine de la complexité qu'elle invoque.

MR, 23 juillet 2010, n° 326544
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Enfin la complexité financiére du programme, également invoquée n'est pas, sérieusement justifiée
pour une collectivité de la taille du département du Var.

En définitive, le choix du contrat de partenariat, le plus coliteux, apparait comme étant incohérent au
regard de la situation financiere du département, nonobstant le fait que l'offre finale soit moins
onéreuse que l'offre initiale. Par ailleurs, & la lumiére notamment de l'exemple du contrat de
partenariat conclu dans le cadre de I'opération dite « Cologen », l'information des élus sur les enjeux
financiers des programmes d’investissement de la collectivité mériterait d’étre améliorée.

Réponse du Conseil départemental du Var ;

Les conclusions de 1'évaluation préalable ont identifié e contrat de partenariat comme étant le plus
performant et adapté au regard de l'opération envisagée. Cefte évaluation a suivi les conditions
nécessaires pour recourir a ce type de contrat conformément a l'article L.1414-2 du CGCT et 4 ce titre
a recu un avis favorable de la MAPPP le 2 juin 2014,

Concernant le critére d'urgence ;
Le Département note que, dans le rapport définitif, et 4 la suite des précisions apportées par la

collectivité, le rapporteur reconnait la régularité du recours au critére d'urgence contrairement 3 sa
premiére approche (présentée dans le rapport provisoire) dans laquelle il faisait une confusion avec la
notion d'urgence telle que définie dans le code des marchés publics.

Cette premi¢re contestation du critére d'urgence n'ayant plus d'objet, le rapporteur invoque un nouvel
argument dans le rapport définitif : « la collectivité ayant été conduite & invoquer ses propres
défaillances pour justifier l'urgence »,

La construction, la livraison et l'entretien des colléges relévent des compétences obligatoires du
Deépartement. La collectivité s'est toujours attachée & apporter une réponse ualitative en matiére
d'équipements scolaires & destination des collégiens. En vingt ans, elle a construit ou reconstruit trente
colléges et en a restructuré trente autres.

Il est dong parfaitement inexact de qualifier ce bilan de « defa:lllant », d'autant plus que le Département
ceuvre, en la matiere, dans une compétence obligatoire.

Concernant le critére de complexité :

Le rapporteur conteste le recours & ce critére, au motif que le Département n'était pas obligé de
regrouper les trois opérations, ‘

Le projet Cologen permet de répondre a I’évolution des effectifs scolaires qui nécessite la construction
d’un nouveau collége en Provence verte, dans I"aire géographique de Carcés, et le redimensionnement
et la restructuration do collége de I’Estérel, & Saint-Raphaél, et de I"'Herminier, & La Seyne, ces
colléges présentant des conditions d’accueil et d'enseignement dégradées. Le Département du Var tient
a rappeler que la loi NOTRe réaffirme que le département demeure la collectiviié compétente pour
promouvoir les solidarités et la cohésion territoriale. Tl était donc impératif de pouvoir assurer aux
collegiens varois un accueil de qualité, au plus prés de leur bassin de vie, et ceci dans un souci d'équité
territoriale, d'ou le choix simultané et concomitant de ces trois colléges en trois points du territoire.
Cologen permettra d'apporter une réponse a un besoin avéré, dans un soucis de mise en ceuvre des
caractéristiques sécuritaires, d'accessibilité, de performance énergétique, de conditions spatiales
adaptées et qualitatives, et ce dans des délais trés contraints.
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En conclusion, la collectivité réaffirme que le choix du contrat de partenariat sera moins cofiteux pour
la collectivité, a la fois en investissement et en termes de colit global, comme le confirme le résultat de
l'offre finale. Par ailleurs, durant toute la procédure et les différentes phases préalables & la passation
du contrat, le projet présenté & recueilli une adhésion des représentants du Département (votes &
I'inanimité des engagements financiers et de la signature dudit contrat) et des partenaires
institutionnels (communes, éducation nationale,..).

Au-dela de cette conclusion, il est particuli¢rement surprenant que, dans son argumentation visant
remettre en cause par principe le contrat de partenariat, le rapporteur fasse preuve dune certaine
méconnaissance des procédures en matiére de commande publique ainsi que du formalisme et de la
méthode définis par un organisme d’Etat (MAPPP). Si le Département avait suivi certaines de ses
recommandations, l'évaluation préalable n'aurait probablement pas été sincére et le marché de maitrise
d’ceuvre entaché d'irrégularités.

Enfin, en matiére de communication envers ses élus, le Département s'étonne que la Chambre main-
tienne son constat d'un défaut d'information et ceci malgré la communication des rapports et des dé-
bats des Assemblées qui ui en a été faite, et qui font bien apparaitre la parfaite information de ces der-
niers qui ont pu débattre en toute connaissance de 1'opportunité du projet.

5.3. Le pilotage prospectif

Le rapport financier de la collectivité présente une analyse rétrospective. La seule étude prospective a
été réalisée par la paicrie départementale en 2010.

Les services du département soulignent qu’une communication prospective sur la situation financiére
de la collectivité, d’une part, serait délicate 4 réaliser du fait des incertitudes de la législation (réformes
de la fiscalité locale, des dotations de I'Etat, des competences dévolues aux departements...) et,
d’autre part, constituerait wn signal négatif pour le tissu économique local. Pourtant, seule une
estimation des agrégats financiers soutenables pour la collectivité permettrait de définir un cadre de
dépenses possibles dans I'avenir et de réaliser des arbitrages budgétaires raisonnés. Face aux
¢volutions de la législation, il est, de surcroit, toujours possible, d’actualiser les prévisions et d’établir
différents scénarii.

Réponse du Conseil départemental du Var :

La Chambre n'a pas prise em compte les ¢léments de réponse fournis par le Département
concernant la difficult€ 4 établir une prospective financiére. Pourtant le contexte 1égislatif ainsi que la
situation économique ne sont pas propices & une anticipation fiable de 1' évolution des dépenses et des
recettes de la collectivité. Entre 2009 et 2014, 1'évolution législative et réglementaire ainsi que le
contexte économique ont bouleversé le contexte financier dans lequel évoluent les départements dans
une propottion jamais rencontrée jusque-1a.

s 1l faut noter tout d' abord que la réforme de la fiscalité locale a radicalement modifié la
structure des recettes de fonctionnement des départements.

¢ Dans un second temps, la péréquation, effectuée sur l'encaissement des droits de mutation qui
s'est concrétisée par la mise en place d'un fonds de péréquation, a été alourdie, par la suite, par
la création de la contribution de solidarité. g
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e Plus récemment la participation des collectivités territoriales & la résorption du déficit public a
été décidée en 2013 et a eu pour conséquence une diminution de la dotation globale de
fonctionnement qui se poursuivra jusqu'en 2017, conduisant & une baisse de 50% de la DGF !

¢  En demier lieu, la situation du marché de 'immobilier a connu un effondrement en 2009 et
son évolution depuis cette date est trés aléatoire . ‘

Ces exemples illustrent clairement sur une période relativement courte (2010 & 2014), l'ampleur des
décisions prises au niveau national pouvant impacter les finances départementales sans visibilité réelle
pour les collectivités, ne serait-ce que l'année précédant leur mise en ceuvre,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
s’est engagé 4 metire en place une prospective pour les années 2016 a 2019.

5.3.1. Poursuivre la maitrise des autorisations pluriannuelles d’engagement

Le département s’est doté d’autorisations de programme (AP), en application de ’article L. 3312-4 du
CGCT. Le réglement budgétaire et financier définit le programme avee précision, offrant une lisibilité
et une tragabilité de Putilisation de ces crédits ¥, Les AP sont votées lors du budget primitif, et font
I’objet de modifications ponctuelles lors des décisions modificatives.

La collectivité a procédé & des apurements de son stock d’AP, qui a atteint 2 270 M€ au ler janvier
2009, grice a un recensement par la direction des finances des AP devenues inutiles. e stock d’AP au
31 décembre 2014 reste néanmoins de 924 M€, dont 775 M€ ont été affectées. Au regard des crédits
de paiement mandatés sur I"exercice 2014 (108 M€), le siock d’AP serait apuré en 5,2 ans, Cette
situation signifie que, méme en refusant la création de nouvelles autorisations, soit 99 M€ en moyenne
annuelle, le conseil départemental a programmé ses investissements jusqu’en 2020. En absence de
cloture d’AP précédemment votées, la nouvelle mandature ne serait donc pas en mesure de
programmer de maniere réaliste de nouveaux équipements pour répondre aux besoins de la population,

Le conseil départemental a défini dans son réglement budgétaire et financier, voté le 16 février 2012,
les régles de gestion des autorisations de programme permettant de supprimer les AP ou les crédits qui
n'ont pas été mobilisés. Le nouvel ordomnateur a reconnu, dans sa réponse aux observations
provisoires de la chambre, que le recours aux AP était encore perfectible.

La cloture des AP devrait avoir lieu la cinquiéme année aprés leur création. Dans les faits, les
autorisations destinées & certains projets, 4 l'ingtar de 'AP relative aux « études archives de Toulon »
de 32,8 ME (2004) ou de I'AP concernant le « bitiment Oméga » de 10 ME (2007), n'ont été
supprimées que le 25 juin 2014, Le conseil départemental conserve des obligations anciennes a 1'égard
de communes & hauteur de 223 983 € pour des dossiers datant de 2006 a 2008,

Les crédits non affectés devraient étre annulés l'année suivant le vote de'I’AP. Cette disposition n’a
été appliquée que par délibération du 14 février 2013. Ainsi, PAP concernant les « aides aux
communes et EPCI » de 2007, prévue initialement & hauteur de 97 M€, n’a été affectée qu’a hauteur
de 11 ME, et n’a fait I’objet d’aucune modification avant I’exercice 2013. 1’ AP relative aux « aides
aux communes », mise en place en 2013 pour un montant de 180 M€, n’a été affectée qu’a hauteur de
40 M€ au 31 décembre 2013, sans que la régle de caducité ne s applique. En effet le montant de AP
aurait di &tre réduit en 2014 & hauteur de celui des crédits affectés, ce qui n'a pas été fait.

* Réglement budgétaire et financier p, 21,
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, 'ordonnateur actuellement en fonctions s'est
engagé a ramener le montant de cette autorisation de programme & celui des crédits affectés au 31
décembre 2015,

L’effort de maitrise du stock d’autorisations de programme doit étre poursuivi en application des
regles de caducité fixées dans le réglement budgétaire et financier. L’autorisation de programme
constitue un levier pour une gestion de la pluri-annualité et une vision prospective du budget. Elle ne
peut étre utilisée comme un outil de communication. Elle doit répondre & la programmation
pluriannuelle des investissements, en préservant la soutenabilité de 1’équilibre financier de la
collectivité.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Les précisions fournies par la Chambre sur les AP « aides aux communes » de 2007 et de 2013 sont
erronées :

» L’AP votée en 2007 dans le cadre de I’aide aux communes a été affectée pour un montant de
94 M€ ot mandatée pour 86 ME.

s 1’AP votée en 2013 pour ’aide aux communes a été calée sur la durée des contrats de terri-
toire et fait done I’objet d’une affectation sur 3 ans. Au 31/12/2014, cette AP était affectée
pour un montant de 77 M€ (source : état annexe CA 2014). Le montant de I’ AP sera ramens 2
celui de Paffecté au 31/12/2015. Compte tenu des difficultés financiéres, le montant de 180
ME de I’ AP ne sera pas atteint, '

La Chambre reléve que la collectivité a procédé a des apurement de son stock d'autorisations de
programme grice a un recensement par la direction des finances des AP devenues inutiles. Méme si la
gestion des AP est encore perfectible, il s'agit de la reconnaissance du travail effectué sur ces derniéres
années,

5.3.2. Construire une prospective et définir une stratégie soutenable

Dans un contexte de hausse des dépenses sociales, la contribution attendue des collectivités locales a
l'effort national de redressement des comptes publics souléve la question de leur solvabilité et leur
impose d’avoir une vision prospective de leur situation financiére.

Le département n’a pas défini de trajectoires pluriannuelles de ses équilibres financiers. Il ne s’est
doté que de cibles concernant I’encours de sa dette, qui doit diminuer, et dont la durée de vie résiduelle
des emprunts doit &tre inféricure & 15 ans.

La direction financiére dispose d’un outil de prospective et de ’analyse d’un cabinet de consultants
pour I’estimation de ses ressources financi¢res. Ces moyens sont utilisés pour préparer le budget
mais non pour alimenter, au travers de différents scénarii, les discussions conduites avec les élus pour
valider une stratégie pluriannuelle de réduction des dépenses.

Seule une analyse financiére mensuelle, dépourvue d’éléments prospectifs, est transmise de manidre
périodique a.la direction générale ou 4 I’ordonnateur.
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Une dégradation préoccupante de finances du département & moven terme ?

Les marges de manceuvre dont il dispose ont déja été utilisées par le département : cessions du
patrimoine, lissage des charges d’entretien, plafond fiscal atteint pour les droits de mutation,
réduction des subventions aux associations, neutralisation d’une part des amortissements,

mobilisation de la totalité du fond de roulement, identification des travaux en régic, absence de
provisions pour grosses réparations et mise en ceuvre du compte épargne-temps. Ces leviers pourront
difficilement étre mobilisés pour affronter les nouvelles contraintes budgétaires et financiéres que va
connaitre la collectivité,

Une prospective a été construite par la chambre, sur la base d’hypothéses retenues par le département,
relativement optimistes. Elle tient compte de I"augmentation du taux de la taxe fonciére de 12,46 & -
14,89 %, soit une hausse de presque un cinqui¢me, intervenue en 2015. L'augmentation du produit des
droits de mutation est estimée & 5 % par an.

Concernant les dépenses, le scenario retenu est volontariste, puisqu'il repose sur les hypothéses d’une
stabilisation des dépenses & caractére général, soit une baisse en volume de 1 & 1,75 %, et d’une hausse
des dépenses de personnel de 1 % en 2015 puis de 2 % les années suivantes, ce qui absorbe le
glissement vieillesse-technicité et exclut toute possibilité de recrutements. Dans le scénario choisi
avec la collectivité, les dépenses sociales sont contenues, avec une hausse de 5 % des dépenses
réalisées au titre du revenu solidarité active (RSA), alors que la moyenne sur la période de 2010 a
2013 a ¢té de 6,3 %, une.augmentation de 1 % de dépenses concernant |’allocation personnalisée
d’autonomie (APA) et uno progression de 1 %, & partir de 2016, des dépenses en faveur des
personnes handicapdes ®¥. Les subventions aux associations et aux communes sont maintenues en
2015 puis, selon le scénario retenu par la chambre, réduites de 25 % pour atteindre respectivement
8 M€ et 30 M€ en 2016.
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Le principal risque pour la collectivité est de ne pas étre en mesure d’assurer, par son autofinancement
(95 M), le financement de sa dotation aux amortissements (115 M€), dépense obligatoire au titre de
article 1..3321-1 du CGCT, méme aprés neutralisation des amortissements.

23 ny . . . . , . - : -
("est-d-dire la prestation de compensation du handicap (PCH), I'allocation compensatrice pour tierce personnes, les aides

au ditre du fonds départernental des personnes handicapées,
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Sowrce : CRC — exercice 2015 prévisionnel

Selon des hypothéses retenues par la chambre, la contraction annuelle de 25 % des dépenses
d’équipement en 2016, 2017 et 2018 serait insuffisante pour amortir le déficit structurel de la section
de fonctionnement et imposerait un recours & I’emprunt d’en moyenne 75 M€ par an jusqu’en 2020.
Le département se trouverait ainsi dans I’incapacité d’atteindre 1’unique objectif financier, le
désendettement, qu’il s’impose. Son encours de dette atteindrait presque 900 M€ en 2020, y compris la
dette souscrite dans le cadre du contrat de partenariat conclu pour la réalisation de 1’opération dite
« Cologen ».

Le scénario ci-dessus décrit, pourtant optimiste et ambitieux, montre la persistance de la spirale
deficitaire de la section de fonctionnement. La solvabilité du département n’étant plus assurée a terme,
le préfet pourrait devoir saisir la chambre régionale des comptes, au titre de ’article .. 1612-5 du
CGCT, au motif du déséquilibre du budget primitif de la collectivité.

Pour éviter la saisine du préfet, une augmentation 4 16% en 2016 puis 17 % en 2017 du taux de la
taxe fonciére serait nécessaire.

Méme construit sur Thypothése d'une réfaction des charges, le scénario au fil de I’eau n’est plus
crédible. Le levier fiscal ne peut durablement étre utilisé pour préserver les ratios financiers de la
collectivité . Des arbitrages portant sur la suppression de cettains dispositifs relevant des compétences
facultatives du département s’imposeraient alors aux nouveaux élus,

En réponses aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil
départemental a souligné que cette démarche de suppression de dispositifs relevant des compétences
facultatives du département avait été enclenchée. Il a toutefois ajouté, a I’adresse de I'Etat, que seules
« des mesures concrétes de compensation des dépenses sociales transférées permettraient 4 la spirale
déficitaire de la section de fonctionnement d’étre désamorcée ».

Afin de garantir les équilibres financiers & court et moyen terme, sclon des agrégats financiers
clairement définis, la chambre recommande & la collectivité de construire ses arbitrages sur la base
d’une prospective triennale partagée avec les élus. Chaque préparation budgétaire devrait faire I’objet
de scénarii chiffrés proposant, pour chaque direction, des arbitrages, ¢’est-a-dire la présentation de
suppressions ou de créations d’activités chiffrées au regard d’évaluations objectivées.
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Réponse du Conseil départemental du Var :

La Chambre a établi une prospective financiere a partir des hypothéses suivantes :

- stabilisation des dépenses a caractére général, ‘

- hausse des dépenses de personnel de 1 % en 2015 puis 2 % les années suivantes,
- hausse de 5 % par an des dépensés li¢es au RSA,

- augmentation de 1 % par an des dépenses concemnant 1' APA,

- progression de 1'% par an des dépenses en faveur des personnes handicapées,

- réduction des subventions de fonctionnement de 25 % en 2016,

- hausse du produit des droits de mutation de 5 % par an,

Le taux de Ia taxe sur le foncier bati pris en considération pour cette &tude prospective réalisée par la
Chambre est bien celui de 14,89 % qui a &té voté en avril 2015. '

La conclusion de la Chambre est que le Département serait dans l'incapacité d'assurer le financement
de sa dotation aux amortissements en 2015, méme aprés neutralisation des amortissements. Or la
réalité de 1'exécution des dépenses et des recettes au cours de l'exercice 2015 fait au contraire ressortir
une épargne brute supérieure de plus de 30 millions au montant de la dotation aux amortissements.

Par ailleurs, la Chambre conclut son étude prospective par cette phrase « pour éviter la saisine du
préfet, une augmentation & 16 % en 2016 puis 17 % en 2017 du taux de la taxe fonciére serait
nécessaire ». Cette analyse est absolument inexacte puisque le budget 2016 qui sera voté en équilibre a
la fin du mois de mars 2016 ne prévoit quune augmentation de 2,5 % de la taxe sur le foncier bati.
Parmi les départements frangais, celui du Var est certainement 'in de ceux dont la santé financiére
en 2016 est I'une des moins critiques. '

L'analyse financiére de la Chambre portant sur 2015 est erronée au regard des chiffres qui sont
maintenant définitifs concernant l'exercice 2015 qui se termine par un excédent de fonctionnement
satisfaisant contrairement & ce qu'éerit la Chambre. De la méme fagon, la prévision dune hausse de 16
% de la fiscalité sur le foncier béti en 2016 est démentie par la réalité du budget qui sera voté en
équilibre 4 la fin du mois de mars 2016. La Chambre n'est donc pas fondée a écrire que la
sitwation financiére du Département est telle qu'elle devrait conduire A la saisine du Préfet, faute
d'augmentation trés importante en 2016 et 2017 du taux de la taxe sur le foncier bati.

En demier liew, la Chambre prend acte de la décision de la collectivité de supprimer les dispositifs
relevant des compétences facultatives du département. Effectivement les décisions prises récemment
en la maticre impacteront  la baisse les dépenses concernant les subventions pour l'année 20186.

Recommandation n° 2 : Construire une prospective triennale adossée a unme -
programmation actualisée des investissements (PPI) et 4 des cibles financiéres.
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- Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département est conscient de sa situation financiére fragile, a l'instar de ce que connaissent tous les
départements actuellement. L'analyse tendant & prouver une insolvabilité des départements & moyen
ferme est d'ailleurs régulidrement évoquée ces derniers temps au niveau national. Les experts
s'accordent & dire que I'effet de ciseaux est durablement insoutenable. A ce titre, le Président de
I'Association des Départements de France a déclaré que plusicurs départements risquaient de se
déclarer en faillite si I'Ftat ne compensait pas de maniére plus importante des allocations individuelles
de solidarité.

De son c6té, le cabinet Klopfer indique au terme d'une étude menée sur la situation financiére des
départements qu'une trentaine de départements pourraient étre dans cette situation a la fin de 'année
2016.

La Chambre préconise de présenter aux élus la suppression de certains dispositifs relevant des

- compétences facultatives du Département. La réflexion a ce sujet a déja commencé et des propositions
de budget séparant les compétences facultatives et les compétences obligatoires ont été demandées aux
différentes directions de la collectivité. De plus, la loi NOTRe a supprimé la clause de compétence
géncrale des départements, ce qui a conduit a 1’abandon de certaines subventions.

L'Etat est conscient du poids inconsidéré que représentent les allocations individuelles de solidarité
puisque qu'un groupe de travail sur leur financement est activé par le gouvernement depuis la fin du
mois de juillet 2015, Si des mesures concrétes de compensation des dépenses sociales transférées ou si
le financement par la solidarité nationale de certaines dépenses étaient décidées, alors la spirale
déficitaire de la section de fonctionnement décrite par la Chambre serait désamorcée.

6. La gestion des risques « hors bilan » et le suivi des partenaires

Les politiques publiques du département du Var s¢ développent & travers un financement des
partenaires privés ou publics. La collectivité est soumise indirectement aux risques, financiers ou
juridiques, qui pésent sur eux,

A la suite du précédent rapport de la chambre régionale des comptes, une inspection générale des
services (IGS) a été constituée pour contrdler ces partenaires extérieurs et identifier leurs éventuels
dysfonctionnements internes. Le suivi des associations, des sociétés privées ou des organismes de
logement social bénéficiant du soutien du département est assuré par la mission de contrdle de gestion
externe (MCGE). 11 limite les risques susmentionnés pour le département.

Dans une démarche de gestion du risque, la collectivité provisionne, avec une actualisation annuelle,
le risque contentieux au regard des demandes indemnitaires des requérants et de leur pertinence, hors
risques assurés par un tiers. Au 31 décembre 2013, les provisions pour litiges ei contentieux ainsi
constituées en application de I’article D. 3321-2 du CGCT s’élevaient & 1,6 M€,

Réponse du Conscil départemental du Var :

Ala suite du précédent rapport de la chambre, une inspection générale des services (IGS) a été consti-
tuée depuis 2006 pour intervenir sur les dysfonctionnements internes de la collectivité. Elle intervient
également sous la forme d'audit de certains partenaires associatifs en complément d'un suivi au long
cours effectué par la Mission Contréle Gestion Externe, service qui préexistait.
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6.1. Les garanties d’emprunt et les participations au capifal

A fin octobre 2014, le département garantissait 403 ME d’emprunts, dont 89 % concernaient les
organismes de logement social.

Il provisionnait, & hauteur de 0,4 M€, au 31 décembre 2013, les risques sur I’encours garanti, dans le
cadre d’un contrdle précis et actualisé de la santé financiére des organismes soutenus. Selon la
collectivité, la dette non garantie est également analysée, ce qui apparalt comme une bonne pratique.

En 2013, le département était actionnaire, a hauteur de 3,5 M€, de six sociétés d’économie mixte,
d’une société publique locale, d’une société d’aménagement foncier et d’établissement rural, d’une
coopérative et d’un organisme de logement social. L'inspection générale des services du département
réalise un contrdle des risques opérationnels et financiers que ces dix organismes sont susceptibles de
faire peser sur la collectivité. Par ailleurs, les administrateurs concernés présentent un rapport a
I’assemblée délibérante le rapport prévu a Particle L. 1524-5 du CGCT.

Enfin, les concessions de mandat en cours, portées par la société d’économie mixte « Var
Aménagement Développement », font I'objet d’un suivi par les directions opérationnelles au titre de
Iarticle L. 300-5 du code de I'wbanisme. Le stock d’avances disponibles est de 2,3 ME au 31
décembre 2013,

6.2. Les subventions aux associations

Le montant total des subvention de fonctionnement allouées aux organismes privés, au nombre de prés
de deux mille, était de 31,8 M€ @9 en 2014. Les dispositifs subventionnés sont en part1e recensés dans
le gulde des aides départementales.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département souhaite. rectifier ce chiffre. En effet, le montant des subventions aux personnes pri-
vées ctait de 41,6ME en 2014 pour 1400 structures (rapport de performance 2014 remis 2 la chambre).

Le contrdle de la chambre a porté sur les subventions alloudes pour un montant total de 16,3 M€ 3
trente-et-une associations au titre des politiques culturelles, sportives, d’insertion et de développement
économique, que le département peut subventionner de fagon discrétionnaire.

Comptes (en €) . T 2010 2011 2012 2013 014

ux personnes de droit privé (hors aides aux
articuliers)

Compte 6574 - subvention de fonctionnement  H8 735 374,22 @557267149 W6 79999686 W7 563 375,53 - 39 829 702,82 31 840 857,00

personnes de droit privé (hors aides aux
arliculiers)

Compte 2042 - subvention d'éguipement aux ¥ 912495,33 14680 72045 |4 883 332,88 W250001,12 411592462  [2175380,90

Source : comptes de gestion

* Donnée provenant de Particle 6374 « Subvention de fouctionnement sux personnes privées », déduction faite des aides aux
particaliers. Les associations pergoivent d’antres financements, du fait de dispositions réglementaires particulidres, iinputés &
Particle 6556 (« Fonds de solidarité logemend ef fonds daide aux jeunes) et & Iarticle 65512 (« Dotations aux élablissemenls
privés »). Nls n*ont pas é1é pris en compte, dans un souci de simplification.
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Les demandes de subventions se matérialisent par un dossier regroupant les renseignements
administratifs relatifs & "association concernée, un budget prévisionnel et une fiche décrivant action
en cause et son financement, Depuis 2013, le département demande les objectifs attendus et la
méthode d’évaluation prévue.

Les demandes sont centralisées par la mission de contrdle de gestion externe afin de vérifier la
complétude du dossier. Elles sont ensuite transmises aux dix-sept services gestionnaires, Si elle est
incompléte, la demande de subvention est bloquée par la MCGE. Un méme service peut gérer
plusieurs dispositifs subventionnés et une association peut solliciter plusieurs services.

La commission thématique concernée décide 1'octroi de la subvention au vu de 1’avis technique
apporté par les services. Les subventions dont bénéficient les associations soutenues sont presque
automatiquement reconduites. L’évaluation des réalisations est rarement évoquée. L’absence de
respect des engagements de l’association, notamment dans la transmission d’informations, est peu
sanctionnée.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Contrairement 2 ce qu'indique la Chambre, les critéres d'octroi propres a chaque politique publique
sont formalisés dans le guide des aides départementales mis & jour une fois par an, Les subventions
accordées aux associations ne sont reconduites que si eiles continuent 2 s'inscrire dans les politiques
du département.

6.2.1. Une amélioration insuffisante du respect des obligations réglementaires

La complétude des dossiers, assurée par les directions opérationnelles dans le cadre de leur suivi, reste
trés inégale. La direction de I’insertion constitue notamment un exemple pour la qualité de ses
dossiers.

L’obligation.de conventionnement préalable, instituée par loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 et le décret
n°2001-495 du 6 juin 2001 pour les subventions d'un montant supérieur ou égale 4 23 000 €, est
respectée. 1l n’a été dérogé & ce principe que pour le comité départemental de randonnées pédestres,
qui a été subventionné pour plusieurs actions 4 hauteur de 28 422 € en 2013 et de 24 037 € en 2014.
La collectivité est invitée & s’assurer que, dans le cas de décisions d’attributions successives portées
par plusieurs directions, la computatlon des montants soit suivie et qu une convention soit signée.

Les copies certifiées des budgets et comptes de résultat ne complétent pas toujours les dossiers des
structures subventionnées, en contradiction avec Particle L. 1611-4 du code général des collectivités
territoriales (CGCT). La difficulté d’obtention de ces informations se manifeste par la transmission’
tardive des dossiers par les associations,

Ce retard permet difficilement au département de joindre, a 1’appui de son compte administratif, les
derniers comptes certifiés des organismes ayant regu une subvention supérieure & 75 000 €, en
application de Particle L. 2313-1-1 du CGCT qui s applique aux départements en vertu de article L.
3313-1 du CGCT.

Le dépdt des comptes a la direction des journaux officiels, imposé par le déeret n° 2009-540 du 14 mai
2009 portant sur les obligations des associations et des fondations relatives 2 la publicité de leurs
comptes annuels et ’arrété du 4 juin 2009, est vérifié.
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Réponse du Conseil départemental du Var :

Dans la pratique générale tous les documents comptables (bilan, compte de résultat, annexes....) des
partenaires sont joints au dossier des structures subventionnées. Par exception seuls deux dossiets su-
périeurs 4 75K€ (Associations Moissons Nouvelles et Logivar) n'ont pu étre complétés au titre de la
publicité des comptes des organismes 2013, mais ils I'ont ét¢ au titre de la liste des garanties d'em-
prunt. Ainsi, la totalité des comptes 2013 des partenaires percevant plus de 75K€ de subvention a
pu étre annexée au compte administratif, contrairement a ce qu'affirme la Chambre.

Larticle 20 de la loi n 2006-586 du 23 mai 2006 relative au volontariat associatif et 4 l'engagement
éducatif dispose que les associations dont le budget annuel est supérieur a 150 000 € et qui regoivent
une ou plusieurs subventions de I'Etat ou d'une collectivité territoriale dont le montant est supérieur a
50 000 €, doivent publier chaque année dans leur compte financier les rémunérations des trois plus
hauts cadres dirigeants bénévoles et salariés ainsi que leurs avaniages en nature dont ils bénéficient. Le
département s’assure du respect de cette obligation.

La chambre reléve cependant que les rémunérations brutes annuelles des directeurs généraux d’au
moins frois associations dépassent 100 000 €, alors que les subventions publiques dont elles
bénéficient représentent entre un quart et trois quart de leurs recettes . Dans leurs réponses aux
observations provisoires de la chambre, les intéressés ont fait valoir que ces rémunérations
correspondaient 3 la réalité de leur travail. L’ordonnateur a fait de méme, en ajoutant qu’il n’avait pas
de pouvoir pour imposer le niveau de rémunération. La chambre rappelle qu’en revanche il est libre
d’octroyer ou non une subvention dont une part significative servirait 4 la rémunération des cadres
dirigeants de l'association concernée.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Tout comme la chambre, la collectivité a relevé de nombreuses fois que les rémunérations brutes
annuelles des directeurs généraux d'au moins 3 associations dépassent 100 000 €, alors que les
subventions publiques représentent entre 1/4 et 3/4 des recettes de ces associations .

Les services chargés du contrble des subventions dans la collectivité étudient les niveaux de
rémunérations des directeurs d'associations, formulent des observations lorsque celles-ci présentent
des niveaux anormaux, mais n'ont pas le pouvoir d'imposer des baisses qui relévent du pouvoir
souverain des conseils d'administration des structures, la réduction des financements de 85
associations dont la subvention aurait pu servir aux rémunérations des directeurs de celles-ci a &té
drastique et effective lors des derniéres années.

6.2.2, Des efforts dans le suivi des associations a poursuivre

La loi susmentionnée du 12 avril 2000 instaure ’obligation d’une tragabilité de I’utilisation des
deniers publics versés. '

% Salaires bruts antuels : deux dirigeants (131 700€, 123 663 €) de Passociation Toulon Var Technologies subventionnde &
hauteur de 67 % par les collectivitds publiques (2011), un dirigeant (108 410 €) du Centre départemental pour Finsertion
socfale subventionné 4 86 % par les collectivités publiques (2012), trois dirigeants (371 604 €) de I"ODEL subventionaé 4
hauteur de 25 %.
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Les comptes rendus d’exécution des subventions allouées sont de qualité variable, Alors que certaines
associations précisent avec rigueur I'usage qu’elles ont fait des subventions qui ont ét€ allouées,
d’autres se contentent de transmettre la programmation réalisée, comme les associations « Théétre en
Dracénie » ou « Foot étoile Saint-Raphaél ». Une bonne pratique, appliquée pour les subventions les
plus significatives allouées dans le cadre des politiques culturelles et des dispositifs d’insertion,
consiste & réaliser un suivi infra-annuel, Depuis 2013, la déclinaison départementale de budgets de
structures nationales, comme la société nationale des sauveteurs en mer ou la fédération des ceuvres
laiques, permet une amélioration notable de la lisibilité des comptes.

Dans le panel des dossiers examinés par la chambre, seule une association explique le décalage entre
le financement prévisionnel et les dépenses réalisées. Les indicateurs prévus par la convention sont
renseignés dans seulement la moitié des cas.

Selon le département, sur I"exercice 2013, la mission de contrdle de gestion externe a assuré une
analyse des ratios financiers de 57 % des associations (soit 126 structures) ayant regu une subvention
d’un montant compris entre 23 000 et 75 000 € ainsi qu’un suivi renforeé pour 78 % de celles (soit 41
organismes) qui ont été subventionnées entre 75 000 € et 153 000 €. Enfin, la quasi-totalité des
associations ayant bénéficié d’une subvention supérieure a 153 000 € (95 % soit 57 associations) a fait
I’objet d’un contrdle approfondi a partir de leurs comptes d’exploitation et de leur bilan.

Une cartographie des risques rationalise le pilotage des contréles a réaliser sur les cent associations les
plus significatives. La collectivité a établi une programmation pluriannuelle sur deux ans de ces
contrbles & partir de 2014,

Une dizaine d’audits est réalisée chaque année soit en interne soit par un prestataire externe. Une
grande partie des recommandations qui en sont issues est appliquée. Ainsi, des améliorations dans la
lisibilité de la comptabilité analytique ®®, une sécurisation du soutien départemental par des dotations
ou le recours 4 des marchés publics @7, la suppression du soutien financier ® en absence d’intérét
départemental ont été constatées.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ancien ordonnateur a mis en exergue, a juste
titre, le renforcement des contrbles, 'évaluation des résuliats et la clarté dans les critéres d’attribution
qui caractérisent les relations du département avec les associations. Le dispositif, mis en place sous sa
gestion permet, en effet, une identification des risques et ’application d’actions correctives grice a la
mission de contrble de gestion externe. Néanmoins, les cas particuliers de deux associations illustrent
les limites du contrdle réalisé.

Réponse du Conseil départemental du Var :
1.6 Département rappelle que ces deux cas sont 8 mettre en regard des 1 400 organismes subvention-

nés, pour un montant de subventions i verser représentant 11% de Ia somme totale versée au
titre des aides publiques & des organismes privés.

“* Association Garrlgues, VARSEF, ADSVE, ODFEL.
* Association Yaich club, AMSLE.
% Association « institut méditerranden de ta qualitd », association MODE.
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6.2.3. Des risques juridiques et financiers

La chambre a examiné les relations du département avec deux associations dirigées par des conseillers
départementaux durant la période sous revue.

Alors que des subventions ont déja été annulées du fait de leur requalification par le juge administratif
en aides au développement économique illégales ®, le conseil départemental persiste dans cette
pratique, comme le révélent ces deux exemples.

6.2.3.1. L office départemental d’éducation et de loisirs (ODEL)

L’association a pour objet « ’organisation en France et & ["étranger, de loisirs éducatifs destinés aux
enfants, adolescents et adultes, ainsi que I’organisation de séjours scolaires, de toutes autres activités
complémentaires de I’école et toutes actions de formations ». Elle a été présidée par Mme Pons, 2éme
vice-présidente du conseil départemental jusqu’en mars 2015. :

L’ancien ordonnateur a réduit la subvention allouée a ’ODEL de 5,2% par an, soit une baisse de 1,3
ME, entre 2009 et 2014,

En 2014, le département a subventionné principalement 1’organisation de séjours sportifs ou culturels
(2,7 M€), dans le cadre de centres de vacances mis a disposition, et des sorties scolaires avec nuitées
au bénéfice de jeunes scolarisés dans le Var (1,2 ME). De maniére secondaire, la subvention porte sur
la formation aux brevets d’animation (brevet professionnel de la jeunesse, de 1’éducation populaire et
du sport, brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur...) et aux métiers du tourisme équestre (0,3 M€).
La chambre prend note de la suppression, prévue en 2015, du soutien au tourisme équestre, qui est une
activité structurellement déficitaire (112 316 € en 2013). '

La dimension sociale du soutien apporté a I’association est limitée a la prise en charge d*une réduction
pour les familles & revenu modeste, dont le quotient familial est inférieur 4 590 €, pour un maximum
de 90 000 €, soit 2 % de la subvention. Hors subventionnement, le département a versé A 1’association
52 000 € au titre du dispositif « vacances loisirs jeunes », pour des jeunes en difficultés familiales ou
sociales, et 94 272 € au titre des séjours de vacances des enfants confiés par le service de F'aide sociale
a l'enfance a I’ODEL,

Les demandes de subventions sont succinctes et incomplétes. Le budget prévisionnel par action, 1a
description, les objectifs et les indicateurs 4 mettre en place ne sont pas complétés par I’organisme.

Un intérét local discutable

La compétence générale du département, codifiée a Particle 1. 3211-1 du CGCTY, impligque un intérét
local pour subventionner une activité. Une subvention «sans lien particulier de nature 2 justifier la
participation de subventionnement » est annulée par le juge administratif %,

Or, seule ’organisation de sorties scolaires avec nuitées est circonscrite aux «jeunes scolarisés dans le
département ». Ce n’est que depuis 2014 que la convention impose d’accorder les séjours de vacances
« a des jeunes varois » ou d’exploiter les centres de vacances mis & disposition. Concernant les
formations aux métiers d’*animation ou équestres, aucune directive ne prévoit que les bénéficiaires
soient varois ou que les actions se déroulent dans le Var.

2? CAA, 22 septembre 2008, n° 07MAO1422,

% CE, 16 juin 1997, Dépariement de I'Oise, n° 170069.
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Outre la dimension sociale réduite, qui reléve des compéiences obligatoires du département, la
convention ne prévoit pas de diminution du prix des formations ou des activités de loisirs pour les
bénéficiaires. De surcroit, aucune défaillance de I’initiative privée, pouvant justifier 1’action du
département, n’est avérée, :

Entre 2009 et 2014, le département a donc versé 20 M€ 4 ’association sans s’assurer de Ia réalité de
intérét départemental de ses activités (public varois ou action dans le département...) @Y,

Il ressort de la réponse de 1’ancien ordonnateur aux observations provisoires de la chambre que les
criteres sociaux prédomineraient dans le choix des bénéficiaires et que seuls des enfants varois
auraient €t¢ accueillis jusqu’en 2012. L’association a fait valoir pour sa part que 1’accueil d’enfants
non varois, qui serait secondaire, permettrait d'optimiser les cofits par un meilleur taux de remplissage.
Cependant, le controle de la chambre n'a pas permis d’en avoir I’assurance, les données nécessaires ne
figurant ni dans les rapports d’activité, avant 2013, ni dans les obligations conventionnelles de
|’association.

Un suivi encore perfectible

I’ODEL fait I’objet d’un contrdle partenarial avec les services du département.

En 2011, un audit diligenté par la collectivité a mis en exergue certains dysfonctionnements, qui n’ont
pas été corrigés.

La persévérance de la MCGE permis d’améliorer notablement la précision de la comptabilité
analytique et la qualité des restitutions de I’association depuis 2013 (mise en place d’un plan
pluriannuel d’investissement, détail de la comptabilité analytique par compte..). Les frais de
structures sont répartis enfre les activités ou imputés dans le cadre d’uné répartition secondaire (2,6
ME€). Les ceni-trente-six emplois permanents sont en effet ventilés au prorata de chaque secteur
d’activités, soit & 76 %, a partir de 2013, pour les domaines subventionnés. Ce dispositif améne
plusieurs observations :

s La clef de répartition secondaire n’est pas sécurisée, en I’absence d’organigrammes ou de
fiches de poste, pour corriger d’éventuelles sous-évaluations des charges de personnel lides
aux activités non subventionnées par le département. Ces données n’ont pas été fournies lors
de I'andit réalisé en 2011. I’asymétrie d’information imposée par 1’association ne permet pas
«l’information des autorités administratives chargées d’en contrdler Pemploi», en
contradiction avec Parrété du 24 mai 2005 portant application de I’article 10 de la loi
susmentionnée du 12 avril 2000. En réponse aux observations provisoires. de la chambre,
Passociation a estimé qu’il ne pouvait y avoir de sous-évaluation et souligné quelle avait
satisfait aux demandes d’information de la collectivité en matidre d’indicateurs et de
comptabilité analytique. Pourtant, ’absencé de détails concernant les fiches de poste
nominatives ne permet pas 4 la collectivité de vérifier 1’allocation des moyens humains aux
seules missions qu’elle subventionne.

M Impact caleul$ enire 2009 et 2014, en newtratisant les sorlies scolaires ¢t, 4 partir de 2014, les séjours en centres de
vacances,
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e I’audit de 2011 a souligné que «la part des salariés identifiés comme cadres (18 4 19%) [était]
particulicrement élevée » et mis en exergue, « pour certains des salariés, un niveau de
rémunération trés supérieur aux pratiques constatées ». De fait, le salaire brut du plus haut
cadre dirigeant de 1’association a augmenté de 11 % entre 2009 et 2013 pour atteindre, y
compris les gratifications et la rémunération des congés non pris, 177 625 €. 11 s’agit de la
plus haute rémunération de tous les cadres dirigeants d’associations subventionnées, dans le
panel analysé par la chambre. En réponse aux observations provisoires de la chambre,
l'association a indiqué que les cadres ne représenteraient que 9 % de ses emplois et,
s’appuyant sur une étude produite en 2015 par I’ Agence pour I’emploi des cadres (APCE), fait
valoir que « le niveau de rémunérations des directeurs généravx, I’ODEL, [serait] prés de
80% inférieur a la moyenne nationale ». Selon cette étude, la rémunération des directeurs
généraux des entreprises n’ayant pas de dimension internationale les mieux payés atteint 132
000 € brut (hors congés payés). Ainsi, le plus haut cadre dirigeant de I’ODEL figure dans le
premier décile des cadres d’entreprises francaises bénéficiant des salaires les plus importants.
Le surcofit du management est ainsi répercuté 3 76 % sur les activités subventionnées, les
rendant mécaniquement déficitaires. A ’inverse, 1’excédent de 947 497 € pour les activités
d’accueil de loisirs, non subventionnées par le département, peut s’expliquer par cette
répartition,

« Les objectifs sont presque inexistants, notamment pour ’activité de formation. La convention
ne prévoit ancun objectif en matiére d’accueil d*un public varois, avant 2014, ou d’un public
défavorisé. Seul un nombre de journées en sorties scolaires avec nuitées ou en centres de
vacances est imposé. L’association a précisé, en réponse aux observations provisoires de la
chambre, qu’elle « a toujours donné priorité aux jeunes varois ».

« Les indicateurs d’activités ne sont renseignés presque intégralement qu’a compter de 2013. La
liste des bénéficiaires n’est pas fournie sur la période. Le taux d’occupation des centres de
vacances n’est pas non plus fourni alors qu’il permettrait de s’assurer de I’exacte répartition
des loyers, notamment du centre de vacances de La Londe-les-Maures, ponctuellement utilisé
pour les activités propres d’accueil de groupes.

Le rapport d’activité, de six pages, reste elliptique et trés descriptif. I analyse de ’impact de
la subvention sur le cofit de 1’activité est déficiente. La mise en place de points intermédiaires
en cours d’année faciliterait le suivi opérationnel des activités subventionnées.

Un déficit d’efficacité et d’efficience

I’évaluation de ce dispositif cofiteus, destiné & la jeunesse, est lacunaire. Les analyses socio -
professionnelles des territoires et des bénéficiaires, du public cible défavorisé, des synergies avec les
autres dispositifs existants, comme les aides directes de la Caisse d’allocations familiales, n’ont pas été
réalisées.

Ainsi, le directeur général de 'ODEL soulignait, lors de I’assemblée générale ordinaire de
"association organisée le 25 juin 2013, qu’avec un séjour & 92 € au logis du Pin, le dispositif de
soutien aux familles & revenu modeste n’avait pas connu le succés escompté car le public visé «
pergoit en fait de nombreuses aides financiéres Iui permettant de choisir des s&jours au cofit plus élevé
» Ce n’est que par note de service du 9 juillet 2014 que les unités territoriales sociales du
département ont été informées de I’existence du dispositif,
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Les actions de I’ODEL, subventionnées par le département, sont déconnectées des politiques définies
par la collectivité dans son plan d’engagement 2013-2015. Les trois enjeux majeurs pour la jeunesse
identifiés dans ce document (apprentissage de 1’autonomie et d’une citoyenneté active, ouverture sur le
monde et sur les autres, intégration sociale et choix professionnels) ne figurent pas dans la convention
conclue avec ’ODEL. Contrairement a ce qui est indiqué dans le plan d’engagement, le soutien &
I’ODEL ne s’inserit pas « dans la thématique développement durable » puisque cet aspect est absent de
la convention.

L’ODEL ne répond pas avec efficience & 1’objectif stratégique du département qui est de « faciliter
I’accés & tous les jeunes varois 4 des séjours de vacances et & des animations ». D’aprés ses bilans
d’activités et ses conventions d’objectifs, en 2013, la Ligue de I’enseignement (FOL) a accueilli 2 044
enfants issus de familles a revenus modestes avec une subvention de 440 000 € alors qu’avec une
subvention sept fois supérieure (3 216 000 €), FODEL n’en a accueilli que 548.

Avec au total 4 709 enfants regus en 2013, le cofit par enfant accueilli s’éléve & 683 € pour I’ODEL,
soit quatre fois plus que pour la Ligue de I'enseignement, qui a accueilli 2 701 enfants au total, soit
163 € par enfant’ *¥. Si le décalage constaté s’explique en partie par le fait que les prestations
proposées par les deux acteurs. présentent des différences , notamment en ce qui concerne la durée des
s¢jours, le pilotage de la politique en faveur de la jeunesse aurait impliqué une analyse plus rigoureuse
du cofit de s&jour et du prix 4 la journée.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, PODEL a indiqué -que la Ligue de
I'enseignement percevrait d’autres subventions publiques nationales. Cependant, l'examen d’un
budget départemental, propre & chaque action, établi par la Ligue de l'enseignement, montre
I"inexistence de ces subventions 9. I’ODEL insiste également sur la qualité de ses services, tant en

termes de séeurité que d’activités, et sur le haut niveau de satisfaction des enfants et des familles.

Un risque de requalification de la subvention

En 2011, le département a souhaité transformer la subvention en délégation de service publie (DSP),
pour l’eproitation des centres de vacances lui appartenant. Selon les services du département, le
projet de mise en place d’une DSP n’a pas abouti, du fait de sa complexité et des lacunes de la
comptabilité analytique pour définir une éventuelle subvention d’équilibre.

En tout état de cause, la subvention pourrait étre requaliﬁée de marché public selon les critéres
cumulatifs définis par la jurisprudence, rappelés par la circulaire du Premier ministre portant nouvelles
relations entre pouvoirs publics et association du 29 septembre 2015, et au regard de la nature
juridique des liens en cause ©¥ ;

» Une initiative publique : 1’association est issue de la fusion, réalisée dans les années 1970
grice au conseil départemental, du comite varois des classes de neige de 1’enseignement
public et de ’association des colonies et camps de vacances laiques varois. Le projet éducatif
de ’ODEL précise que sa mission d’intérét public 4 caractére social « lui a été confié par le
Conseil général ». 1association apparait explicitement comme une vitrine « permettant au
Conseil général d’affirmer un peu plus fort son engagement en faveur de la jeunesse,
engagement notamment matérialisé par le Plan jeunes, créé i linitiative de ’assemblée
genérale ». L’association a affirmé dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre
quelle serait a Iinitiative de son projet associatif et déterminerait seule les activités quelle
déciderait de mettre en ceuvre, le projet éducatif n’étant qu’un document interne sans valeur
contractuelle. Pourtant, la concision des demandes de subventions réalisées auprés du

département ne permet d’identifier ni propositions, ni initiatives.
* Rapport de performance, 2013,
3 Daprés les dossiers de demandes de subventions adressées au dépariement du Var,

# CE, 6 avril 2007, commune d°Aix-en-Provence, n® 284732, CE, 23 mai 2011, commune dc Six-Fours-les- -Plages,
n® 342520,
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L’ODEL a également fait valoir qu’elle ne répondrait pas & un cahier des charges établi par le
conseil départemental. Pourtant les prestations qu’elle assure répondent aux objectifs de la

- collectivits, qui fixe les moyens (nombre de nuitées ou nombre d’enfants...) et diligente des
contréles y compris en matiére qualitatif.

« L’existence de contreparties : le nombre de jours en centre de loisirs ou de sorties scolaires

constitue une contrepartic directe 4 la subvention et une prestation de service individualisée,
ce que ne contestent ni la collectivité ni I’ancien ordonnateur ©%, Pour I’ODEL, le
nombre de jours fixés ne serait qu'une proposition émise par l'association.
La subvention ne pourrait étre assimilée & la contre-valeur économique d’un service
individualisé, d’autant que le prix unitaire serait nettement inférieur au prix de revient réel
d’une journée. La chambre observe que la prestation de service réalisée, ¢’est-a-dire le nombre
de jours, a un lien direct avec la subvention puisque I'absence de respect de cet objectif
conduirait & la suppression du financement. En revanche, le fait que le prix soit inférieur au
prix de revient porte atteinte au libre jeu de la concurrence.

¢ Des activités de nature concurrentielles : les possibilités de s’exonérer d’une mise en
concurrence ne sont admissibles que « lorsque, eu égard a la nature de 1’activité en cause et
aux conditions particuliére dans lesquelles il Pexerce, le tiets auquel elles s’adressent ne
saurait étre regardé comme un opérateur sur un marché concurrentiel ©® ». Les activités
subventionnées (organisation de séjours de vacances sportifs et culturels, organisation de
sorties scolaires, formations aux métiers équestres et d’animation) relévent d’un champ
concurrentiel ce que ne contestent pas les deux ordonnateurs successivement en fonctions au
cours de la période examinée. '

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ODEL a fait valoir qu*une fondation gérant
les ceuvres sociales d’un ministére, et assurant des prestations similaires, avait été regardée par le
Conseil d’état comme n’étant pas «un opérateur économique intervenant dans un cadre
concurrentiel » ¢”. Cependant I’avis auquel 1’association se référe justifie explicitement cotte analyse
par la participation de la fondation & «la politique de gestion des ressources humaines de ce
ministére » et par « les conditions [dans lesquelles les prestations en cause] sont mises en czuvre»
(création & l'initiative du ministére, subvention d’équilibre...). Or, ces conditions ne sont pas toutes
réunies pour ¢e qui concerne ['ODEL.

Des lors, le subventionnement de ['association pourrait constituer un détournement des régles de la
commande publique. Le risque de requalification est d’autant moins discutable que I’ODEL est le
délégataire ou le co-contractant d’autres collectivités pour des prestations similaires .,

Enfin, contrairement 4 ce qu' a affirmé l'ancien ordonnateur en réponse aux observations provisoires de
la chambre, le subventionnement d*une activité, dans un cadre relevant de I'application du code des
march¢s publics, ne peut étre considéré que comme faussant la concurrence.

* CE, 6 juillet 1990, CODIAC, n° 88224,
:;’ CE, 6 avril 2007, commune d’Aix-en-Provence, n® 284736.
" CE, avis, 23 octobre 2003, n° 36931,
D’aprés les PV de Passembléc générale ordinaire en 2017 el 2013 : Jes communcs do Barjols, Belgentier, Cuers,
Draguignan, Flayosc, Forcalquier et Fréjus (...) mais également Marseille, ont retenu "ODEL pour un marché, une

délég_alion de service public ou une convention concernant la gestion d’accueil de loisirs el/ou espace jeunes et de séjours
scolaires et de vacances,
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Un risque de fausser la concurrence

La réglementation en matiére d’aide d’Ftat vise & s’assurer que les subventions ne dénaturent pas la
concurrence 4 travers une surcompensation des obligations de service public.

La circulaire du 18 janvier 2010, relative « aux relations entre les pouvoirs publics et les associations :
conventions d’objectifs et simplification des démarches relatives aux procédures d’agrément »,
s’applique, dans le cadre des aides d’Etat, & toute entité recevant un financement public, dés lors
qw’elle exerce une activité « économique » d’intérét général, et ce, quel que soit son statut juridique
(associatif ou autre).

Au cas d’espéee, les actions d’accueil et de formation relevent de domaines économiques
concurrentiels et peuvent &tre qualifiées de services d’intérét économique général (SIEG), ce qui n’est
pas contesté par les deux ordonnateurs successifs. Le concours financier accordé a ’association est
supérieur ay seuil de 500 000 € sur une période de trois ans fixé par les réglements européens pour étre
qualifié d’aide d’Etat.

En revanche, son montant annuel est inférieur & 15 M€, ce qui Pexonére de notification 4 la
Commission européenne.

L’octroi de I’aide n’est alors régulier qu’aux conditions suivantes :

s la mission de service public doit avoir été confiée a I’entreprise {ou I’association) concernée,
au moyen d’un mandat ; ' |

* par principe, la durée du mandat ne doit pas dépasser dix ans, sauf investissement important
devant étre amorti sur une plus longue période, conformément aux principes comptables
généralement admis, notamment pour les organismes de logement social ou les hdpitaux ;

* le montant de la compensation ne doit pas excéder ce qui est nécessaire pour couvrir les coits
occasionnés par I’exéeution des obligations de service public, en tenant compte des recettes y
afférentes ainsi que d’un bénéfice raisonnable sur les capitaux propres nécessaires pour
I'exéeution de ces obligations de service public ;

¢ les Ftats membres doivent s’assurer que les compensations accordées n’entrainent pas de

© surcompensation,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, 'ODEL a indiqué que la convention
constituait selon elle un mandat suffisant,

La chambre observe que les obligations de service public de I’association ne sont ni définies ni
Justifiées dans ce document. [’aide n’a pas été notifiée & I’Etat pour vérifier que la compensation
financiére répond au critére de proportionnalité des cofits occasionnés par le service public.

Dans un contexte de renforcement des activités commerciales de I’association (animation de Noél,
inanguration de supermarchés, événement S Pass évasion, formations diverses...) ® et alors que les
trois quart des frais de structure correspondant au personnel permanent sont subventionnés, la
subvention modifie le marché concurrentiel régional d’animation ou d’accueil des jeunes.

Il ressort de ce qui précede que le dispositif actuellement en vigueur est irrégulier, puisque la plus
grande partie des prestations subveuntionnées reléve de la commande publique, dans un cadre
concurrentiel. Ta chambre recommande en conséquence au département de mettre un terme & ce
dispositif,

¥ Daprés I'assemblée générale ordinaire du 20 juin 2014.
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ancien ordonnateur a rappelé qu’il avait été
mis fin au financement de certaines activités et que la subvention allouée 4 ’ODEL avait été réduite.
Le nouvel ordonnateur a indiqué que I’hypothése de la conclusion d’un marché public serait étudiée
dans le cadre de la nouvelle politique du département en faveur de la jeunesse.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Dans son rapport précédent concernant les exercices 1995 & 2004, la Chambre avait remarqué
I'insuffisance d'autonomie dont jouissait I'Odel Var d'une part, et ’accroissement de la contribution
financiére du département qui n'était pas en rapport avec l'activité de cette association.

La collectivité a donc pris un certain nombre de mesures :

» - & partir de 2009, l'accueil de groupes n'a plus été subventionné,

* ¢n 2010, une clause a été insérée dans la convention par laquelle 1'Odel s'engage a favoriser le
départ en vacances d'enfants issus de familles a revenus modestes, en permettant une réduction
du cofit du séjour,

¢ en 2013, le secteur information jeunesse de l'association n'est plus subventionné ainsi que les
sé&jours en Europe,

¢ la collectivité ne préside plus l'association depuis la démission de Mme Pons de son mandat de
conseiller géncral le 18 décembre 2014, _

il n'y a plus d'agents départementaux mis a disposition auprés de 1'association,

¢ la subvention annuelle versée a l'association Odel Var est passée de 5290 153 € en 2009 a 4
2435 143 € en 2014. Pour 2015, le montant voté est de 3,5 M€, représentant 18,83% du budget
de l'association , ]a collectivité a donc procédé a une importante diminution de ses dépenses
pour cet organisme. La collectivité ne subventionne plus le secteur de la formation depuis
2015,

De plus, le versement du solde de la subvention a été conditionné a partir de 2010 3 la signature par
1'Odel de 1a convention de mise & disposition des propriétés départementales. Ceci afin de s'assurer que
les loyers dus au titre de I'occupation de ces locaux par 1'Odel étaient effectivement réglés.

Concernant I'aspect patrimonial, le Département du Var a conclu le 25 juillet 2014 avec l'association
Odel Var des baux emphytéotiques d'une durée de cinquante ans portant sur les propriétés de
BARCELONNETTE, LA LONDE-LES-MAURES ¢t LA MARTRE (Le Logis du Pin), La signature
de ces baux emphytéotiques confere sur leur durée les droits et obligations du propriétaire &
l'association. Sur l'ensemble de la durée desdits baux, le Département du Var n'engage done plus
aucune dépense au titre de l'entretien de ces propriétés et de leur mise aux normes permettant de
substantielles économies a la collectivité, élargissant ainsi 'autonomie de I'association. En effet, la
conclusion de ces baux emphytéotiques permet a l'association de pouvoir diversifier ses prestations, de
développer sur ces sites d'autres activités et d'avoir une réactivité accrue dans la réalisation des travaux
et aménagements nécessaires au bon fonctionnement des centres. De méme, le Département a mis fin
au bail emphytéotique qui le liait & la commune de Brignoles pour la mise 4 disposition de batiments &
I'association.

Par ailleurs, les deux audits effectués par I'IGS (en 2007) et par le cabinet ORFIS (en 2011), ont
évoqué chacun & leur tour la délégation de service public. Cette éventualité a été étudiée par la
collectivité mais finalement abandonnée car Ie montant prévisionnel de la subvention d'équilibre de la
délégation de service public était indéterminable ce qui était susceptible d'engendrer une augmentation
sensible de la contribution départementale et que le montage s’avérerait trés complexe.
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Sur le principe, aucune régle ne s'oppose au fait qu'une collectivité territoriale subventionne
valablement les activités et missions d'une association régulidrement constituée lorsque celles-ci
présentent un intérét général et départemental.

Lors du précédent contrble de la chambre {en 2006), celle-ci n'avait pas effectuée de remarques portant
sur la nature du lien contractuel entre la collectivité et 1'association et notamment sur un risque de
requalification en marché public. La collectivité prend acte de cette nouvelle observation et hui
donnera les suites qu'il conviendra, '

C'est ainsi que la collectivité entend reconsidérer sa politique en matiére de jeunesse et définir de nou-
velles orientations. A compter de I'année 2016, dans le cadre de sa politique en faveur de la jeunesse,
le Département met en place un nouveau dispositif d'aides personnalisées aux familles pour les séjours
collectifs de vacances avec hébergement (enfants de 6 4 18 ans) ainsi que pour les sorties scolaires
avee nuitées (enfants de 6 A 14 ans). Ces aides directes aux familles fondées sur des critéres sociaux se
substitueront aux aides précédemment attribuées par voie de subventions aux organisateurs de séjours
(en particulier 4 I' Office Départemental d’Education et de Loisirs).

6.2.3.2. L’ association des maires du Var

Le département subventionne I’association départementale des maires du Var, membre juridiquement
indépendant de I’association des maires de France. Des locaux du département sont louds a
Iassociation, qui bénéficie également de la mise & disposition contre remboursement d’un agent

departemental. Une convention annuelle est signée avec le département.

L ' ‘ 2009 | 2000 21 2012 2013 2014
subvention ainuells consolidée 509400,00 § 509400,00 | 480000,00 | 48000000 | 43200000 | 392800,00
_forrnatln_u, information, conseil aux élus at action ‘ :
d'informatisation des données cadastrales 29140000 | 291400,00 | 280000,00 | 280000,00 | 23400000 | 21100000
actlons du bureau de protection des ressources en . ‘ -

eau des collectivités 218000,00 | 218000,00 | 200000,00 | 20000000 |.19800000 | 17780000
exceptionnalls (visuel dans le gulde des malres) : - . 3000,00
Source : CRC : '

Les activités d’information et de communication aux maires font I’objet d’un suivi annuel illustrant le
dynamisme de la déclinaison locale de 1’association des maires de France.

Une évaluation déficiente

Le suivi de cette association est insuffisant, en dépit des efforts réalisés pour construire une
comptabilité analytique.

Les indicateurs demeurent impréeis “%, En absence de cible, la mesure de Uefficacité et de I’efficience
de Iaction est impossible.

Les comptes rendus financiers, notamment de Paction de protection des ressources en cau potable, et
le rapport d’activité sont succincts. Le document d’une centaine de pages, évoqué par I’association en
réponse aux observations provisoires de la chambre recense la protection de captage des points d’eau
potable, sans justifier le montant financé pour chaque action subventionnée, '

0 gy . . . ‘ :
) Bilan peu détaillé de | 'élat‘ d'avancement des programmes de protection des ressources eti cau potable, état elliptique de
I"avancement de la numérisation des données cadastrales, absence de mention du nombre d’élus ...
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La formation des élus : un dispositif inapproprié

Au regard des comptes pour I'exercice 2013, la formation intégralement financée par le département,
représentait 158 571 €. La formation des élus étant un droit individuel au titre de article L. 2123-12
du CGCT, ceux-ci ont la faculté de choisir leur formation et I’organisme la dispensant.

Le subventionnement de la formation des élus du bloc communal n’est cependant pas sécurisé. D’une
part, ce dispositif, financé par le département, ne permet pas la tracabilité des formations des élus
municipaux dans les comptes de leurs communes respectives. De ce fait, la limitation des dépenses de
formation & 20% du montant total des indemnités des ¢lus municipaux, prévue & Darticle L. 2123-14
du CGCT, ne peut étre contr6lée. D’autre part, la loi autorise le transfert de la formation des élus
municipaux aux intercommunalités et non aux départements,

Dans ses réponses aux observations provisoires de la chambre, 1’association a souligné qu’il s’agit
d’une activité considérée comme d’intérét public local par le département. La chambre, qui ne le
conteste pas, invite néanmoins le département a modifier ce dispositif inapproprié.

La protection des ressources en eau ; un dispositif irrégulier

La deuxiéme action subventionnée concerne le financement du bureau de protection des ressources en
eau des collectivités du département. B

La contribution du département ne finance pas une étude ponctuelle mais correspond principalement
aux charges de personnel assurant la pérennisation de cette activité, Les trois salariés concernés étaient
précédemment employés par I’association « Comité de valorisation agricole et rural » (COVAR).

Cette activité appelle plusieurs observations.

En premier lieu, elle concourt au service public local de distribution d’eau porté par le bloc
communal, reconnu comme industriel et commercial. Les dépenses correspondantes devraient donc
étre financées par ’usager et non par le contribuable départemental,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, ’ancien ordonnateur et I’association ont
soutenu que les missions portées par 1’association ne reléveraient pas du service public de production
d’eau. Le nouvean président du conseil départemental estime, quant 4 lui, que « ’association avait un
réle de service public auprés des communes et que ces missions relevaient de la solidarité
départementale ». il ressort du rapport d’activité de [’association que le bureau de protection de la
ressource en eau transmet des informations pour obtenir les autorisations administratives
d’exploitation des ressources en eau et propose la mise & jour des zones de protection, le suivi des
procédures d’expropriation, 1’assistance au renouvellement des contrats de délégation de service
public ainsi que I’aide & la réalisations du schéma d’alimentation en eau potable communal prévu 4
I’article 1..2224-7-1 du CGCT. Or, ces activités sont habituellement portées par les collectivités et
¢établissements compétents pour gérer la production d’eau et I’assainissement.

En deuxiéme lieu, certaines prestafions, comme Iinventaire départemental des périmétres de
protection de captages publics, composé d’une base de données associée & une carte 3 ’échelle
100 000eme, relévent d’un besoin préeis du département, qui tire une contrepartie directe de sa
contribution, et auraient donc dii faire I’objet d’un marché “P. Au cas d’espce, il s’agit « d’une étude
précisément déterminée » prévoyant une « rémunération spécifique» selon les termes de la
jurisprudence “?,

O AA Marseille, 12 juin 2001, n® 00MAQ2504.
2 CF, 6 juitlel 1990, Comité pour le développement industriel et agricole du Choletais, n° 88224,
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La gratuité et la libre diffusion des informations recueillies, dont I’association a fait état en réponse
aux observations provisoires de la chambre, ne suffisent pas & considérer que ces activités ne
dépendent pas du champ concurrentiel. Les activités concurrentielles, par leur nature, leur étendue ou
la clientéle 4 laquelle elles s’adressent et les moyens mis en ceuvre {publicité, tarifs pratiqués),
s’exercent en concutrence directe avec des entreprises commerciales qui proposent des services
similaires. Au cas d’espece, 1’association, par ses activités de conseils et d’aides & la réalisation de
schémas d’alimentation en eau potable communal prévus a I’article 1.2224-7-1 du CGCT, se
positionne en concurrence avec d’autres opérateurs économiques.

En troisiéme lieu, I'imprécision des obligations de service public définies dans la convention ne
permet pas de s’assurer que la compensation financiére soit proportionnetle aux cofits occasionnés par
le service public, La réglementation précitée en matiére d’aide d’Etat, rappelée par la circulaire
susmentionnée du 18 janvier 2010, devrait s”appliquer.

Il résulte de ce qui précéde que, le subventionnement pour la protection des ressources en eau mis en
ceuvre par le département par 1’intermédiaire de I’association de maires du Var parait entaché de
nombreuses irrégularités, qu’il convient de corriger.

Réponse du Conseil départemental du Var :

S'agissant du Bureau de Protection des Ressources en Eau des Collectivités (BPREC), la collectivité
souhaite apporter quelques précisions. Le Département a toujours considéré que l'association avait un
role de service public auprés des communes et que ces missions relevaient de la solidarité
d¢partementale. En effet, par son expertise et son ingénierie, l'intervention de l'association permet de
garanfir :
* laprotection de la ressource en eau en vue de la consommation humaine,
* larecherche, la diversification ¢t la sécurisation de I'alimentation en eau,
o les études structurelles a réaliser comme les schémas directeurs communaux d'alimentation en
cau potable, ‘
» le contrdle et le renouvellement des contrats de délégation de services publics de I'eau et de
l'assainissement,

- Le Département a donc apporté son aide financiére au titre de l'aide aux communes, notamment
rurales, qui n'avaient pas les moyens de développer ce type d'actions.

Du fait du versement d'une subvention, le Département ne peut se prévaloir d'un réle de prescripteur
ou de tuteur de l'association, celle-~ci ayant ses propres organes dirigeants.

La collectivité prend toutefois acte des observations de la chambre et a arrété des mesures appropriées.

A compter de l'année 2016, le Département fait évoluer son partenariat avec 1'Association des Maires
du Var pour tenir compte des diverses observations de la Chambre Régionale des Comptes, Il met
notamment fin a son financement concernant les actions de protection des ressources en cau des
collectivités portées par 'association.

6.3. Les subventions aux communes
Les subventions versées par le département aux communes et a leurs groupements se sont élevées

422 ME sur la période. 2009-2014, dont 367 M€ de subventions d’investissement alloudes au titre de
I"article L. 1111-10 du CGCT.
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Dans chacun des huit territoires définis par le département, des contrats fricnnaux définissent les
orientations et, indirectement, les critéres retenus par le conseil départemental pour T attribution des
subventions. Organisés en objectifs stratégiques, en objectifs opérationnels et en actions, ils recensent
les opérations structurantes retenues et déterminent la gouvernance ¥ ainsi que les modalités de suivi
du dispositif. Une évaluation est réalisée par la mission éponyme. Ces outils constituent une réelle
amélioration dans le suivi des deniers publics mais pourraient étre optimisés.

Le conseil départemental verse des subventions aux communes (48,5 M€ entre 2009 et 2013), au titre
de Particle I.. 3233-1 du CGCT, qui n’apparaissent pas dans les contrats de territoire. Elles ont
principalement pour objet de financer des politigues événementielles et touristiques dont le périmétre
différe de celui des huit territoires départementaux. Le soutien apporté en matiéte d’événementielle et
touristique concerne 1’aide & 1’organisation de manifestations et a4 la structuration touristique des
territoires.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a précisé que, par délibérations du 27 avril 2011 et du 14 février 2013, une offre événementiclle géné-
ratrice de séjours touristiques, se déroulant sur un minimum de deux journées, et en dehors de la pé-
riode estivale, a ét¢ encouragée. 11 a indiqué que, sur la période de 2009 4 2013, quatre appels a projets
ouverts tant aux acteurs publics que privés avaient été-mis en ceuvre. Pour chacun de ces appels & pro-
Jets, les critéres d’éligibilité ont concerné la durée, la période de réalisation de la manifestation, son
contenu ainsi que des obligations spécifiques liées & I’environnement, au handicap, au patrimoine, 4 la
logistique et 4 la sécurité,

Réponse du Conseil départemental du Var ;

En effet, le tourisme étant une activité primordiale pour l'économiec départementale (le Var est
considéré comme le premier département touristique de France hors Ile-de-france), la politique de la
collectivité ne saurait étre fractionnée par une répartition territoriale artificielle qui aboutirait & une
sclérose de l'activité publique du département en la matiére. Ceci explique donc que les contrats de
territoire n’intégrent pas cette dimension,

Le soutien apporté aux communes et EPCI en matiére événementielle et touristique concerne deux
volets distinets :

« l'aide a l'organisation de manifestations

+ l'aide a la structuration touristique des territoires.

Pour chacun de ces volets d'intervention, méme s'ils n'apparaissent pas dans les contrats de territoire,
l'action départementale s'inscrit dans une stratégic et des critéres tout & fait précis définis d'une part
dans le schéma départemental de développement touristique du Var 2006-2011 puis dans les plans
d'engagement couvrant les périodes 2011-2012 et 2013-2015, adoptés par délibérations du Conseil
Général. '

4 P : - - - m

Les commissions organiques du conseil général jouent un réle d’instructeur des demandes. Les conseillers généraux
(désormuis départementaux) assurenl la concertation avec les actcurs privés ou publics locaux (parlenaites socio-
€eonomiques, chambres consulaires, associations,.,) et des conférences territoriales sont organisées annuellerment.

66 /155




Des dotations forfaitaires irréguliéres

Entre 2009 et 2013, le département a versé 4,8 ME au titre d’une « dotation petites communes » de
30 000 € pour celles de moins de 1 000 habitants, en application d’une délibération du 19 janvie

2009, modifiée par une délibération du 14 février 2012. : -

La forfaitisation de la subvention souléve deux difficuliés. D’une part, elle rend caduque I’obligation
en matiére de financement croisé, codifiée & 1’article L. 1111-10 du CGCT, imposant qu’un cinquiéme
des dépenses soit financé par les communes. D’autre part, elle est incompatible avec la notion de
projet ou d’ « opérations » dont 1a maitrise d’ouvrage est assurée par les communes. I’ absence de
Justification des réalisations ne permet pas au département de s’assurer de la bonne utilisation des
deniers publics.

Le département souligne que ce dispositif limite les demandes de subventions pour des montants
réduits et préserve la trésoreric des communes en prévoyant le versement de 1’aide sans attendre la fin
des travaux.

En réponses aux observations provisoires de la chambre, les deux ordonnateurs successivement en
fonctions au cours de la période examinée ont fait valoir que ce dispositif n’avait jamais été contesté
depuis 2002 et que le critére démographique sur lequel il repose serait objectif et égalitaire. Pourtant,
I’évaluation qui en a été faite par les propres services du département a montré que le montant de
I'aide par habitant devenait dégressif & mesure que la taille de la commune augmentait. Cette
¢valuation préconisait d’ailleurs la mise en place de subventions en « fonction de thématiques » fixées
par le département. La collectivité convient néanmoins de la nécessité de mettre un terme A ce
dispositif.

Un risque de dispersion des financements pour les petites communes

La délibération du 14 février 2012 accorde une enveloppe de 120 000 € pour les communes de moins
de 3 500 habitants (soit un montant de 6,6 M€ entre 2009 et 2013), quels que soif les projets, afin,
selon le departement, de soutenir les communes rurales. Des enveloppes sont employées pour les
communes jusqu’a 15 000 habitants et pour les établissements intercommunaux.

Ce « droit de tirage » favorise le saupoudrage des financements, attribués dans une logique de
distribution, sans mise en adéquation avec la stratégie départementale.

Les enveloppes par zone, si elles assurent une équité entre territoires, ne répondent pas 3 une volonté
d’allouer les moyens en fonction de critéres hiérarchisés. En réponse aux observations provisoires de
la chambre, le nouveau président du conseil départemental a fait valoir qu’il s’ agissait d’enveloppes
maximum, corrélées aux  politiques d’investissement des communes concernées et que les
subventions n’étaient pas allouées automatiquement, puisque, en 2014, 30 % des demandes de
subventions n’ont pas été acceptées.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Les enveloppes financidres définies par le Département pour chaque catégorie de communes (par
strate de population) ont simple valeur de référence, fixant le niveau plafond annuel des aides en
investissement. Elles n'ont pas vocation & ouvrir un droit de tirage aux communes. Au cours des
derni¢res années, le Département s'est montré de plus en plus sélectif dans les opérations qu'il retient.
Les éléments d'évaluation figurant dans les rapports annuels de performance font bien apparaftre que
le pourcentage d'opérations structurantes subventionnées est en constante progression puisqu'il a
atteint 77,03 % en 2014 alors qu'il n'était que de 48,74 % en 2009.

677155



Le taux de 77,03% caractérise la part des opérations structurantes par rapport & l'ensemble des
opérations subventionnées dans le cadre des contrats de territoire. Pour une méme nature de travaux,
l'opération peut étre considérée comme structurante pour une commune rurale et non structurante dans
le cas d'une grande ville. C'est la collectivité qui effectuc le classement des opérations présentant un
intérét départemental sur la base de critéres notamment démographiques et géographiques.

On ne peut donc pas considérer que ces dispositions aboutissent & un saupoudrage des finance-
ments départementaux comme cela est évoqué dans le rapport d'observations provisoires. Cette situa-
tion est également corroborée par le montant moyen des aides accordées anx communes et EPCI au
cours de la période considérée, celui ~ci étant de 79 378 € par opération subventionnée,

L’ancien ordonnateur estime pour sa part que le dispositif mis en place ne reléverait pas d’une logique
de saupoudrage car les projets financés répondraient a I’intérét départemental selon des critéres qui
auraient été objectivement appréeiés. Pourtant, 1’évaluation 4 laquelle ont procédé en 2014 les services
du département a souligné que le dispositif actuellement en vigueur était le « résultat d’une démarche
de renouvellement d’enveloppes fixées en fonction de critéres démographigues » et recommandé de
passer d'une « logique de distribution & une stratégie ciblée de développement territorial ».

Réponse du Conseil départemental du Var :

En tout état de cause, le Département met en place & partir de 2016 un nouveau dispositif d'accompa-
gnement des projets d'investissements conduits par les communes et EP.C.I.. A ce titre, la dotation
forfaitaire de 30 000 € précédemment allouée aux communes de moins de 1 000 habitants n'est pas re-
conduite.

Par ailleurs, le premier axe d'intervention porte sur « l'aide aux équipements structurants dans une
perspective d'aménagement du territoire », ce qui devrait réduire les risques de dispersion des finance-
ments départementanx.

L’¢valuation de I'impact des politiques subventionnées

La qualité de I’évaluation du dispositif est & souligner, du fait de sa précision. Elle concerne toutefois
les modalités du subventionnement et non, comme cela est prévu dans les contrats, la mesure des «
evolutions des caractéristiques des territoires et 1’efficacité des contrats sur celles-ci ».

Ainsi, la voirie communale a été subventionnée a hauteur de 11 M€ en 2012 sans que I’évaluation
permette de définir si les objectifs ont été réalisés (axes structurants esi-ouest et nord-sud confortés,
routes sécurisées et difficultés de circulation résorbées), La définition et le suivi d’indicateurs
mesurables dotés d’une cible faciliteraient I’évaluation de 1I’efficacité de la politique subventionnée.

1’évaluation mise en ceuvre ne permet donc pas de s’assurer que les objectifs fixés ont été atteints.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Les processus d'évaluation des actions conduites par la collectivité font l'objet d'une démarche
d'amélioration continue. Il est pris bonne note & ce titre des remarques faites par la Chambre en ce qui
concerne l'évaluation de l'impact de nos contrats de territoire.
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