7. L'organisation et le pilotage des ressources humaines

Le pilotage des ressources humaines s’exerce A travers une remontée d’informations, encore
perfectible, et de nombreux outils de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences. La
collectivité dispose néanmoins d’importantes marges de progrés dans ce domaine.

7.1.L’évolution de la masse salariale et son information

Les charges du personnel se sont élevées & 207,7 M€ en 2014, dont 147 M€ pour la rémunération,
portée & un cinquiéme par le régime indemnitaire, 56,5 M€ pour les charges sociales, 3 M€ pour la
fiscalité et 1,1 M€ pour la rémundration du personnel extérieur. Elles ont augmenté de 2,2 % par an en
moyenne depuis 2009,

Les titulaires sont concernés par 86 % des dépenses alors que les assistantes maternelles et les agents
non titulaires en représentent respectivement environ 6% et 7%. Le recours aux emplois d’insertion
devient plus fréquent en 2014 (0,4 ME).

En 2014, la part des dépenses de personnel dané les dépenses de gestion est plus élevée que la
moyenne des départements (21,97 % contre 19,01 %). Le département du Var dépense 205 € par
habitant, soit 20 % de plus que les départements de la méme strate (170 €).

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur actuellement en fonctions
explique ce décalage par le fait que 1’dge moyen des agents est supérieur 4 la moyenne des
départements (47 ans contre 44 ans) et par le poids plus élevé des agents de catégorie A (16% contre
13%). L’ordonnateur rappelle sa volonté d’assurer des services publics de proximité sur un vaste
territoire, avec des besoins qui seraient plus importants (la part des personnes Agées représente 30% de
la population contre une moyenne nationale de 24%). La chambre observe que les raisons ainsi
invoquées par le département du Var pour justifier le niveau de ses dépenses de personnel sont lides
pour partie aux spécificités de son territoire et de sa population et pour partic 4 des choix de la
collectivité, ‘

A la suite de la réunion du comité technique paritaire du 19 juin 2014 et par délibération du 27 juin

2014, le département a diminué le nombre de postes budgétaires, initialement de 7 247, 4 4 633, en
cohérence avec les postes occupés.

Le taux d’emploi de personnes handicapées s’éléve a 7,25 %, au-dela du plancher de 6 % prévu par la
loi du 10 juillet 1987 en faveur de I'emploi des travailleurs handicapés.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Departement du Var présente une moyenne d'dge de 47 ans contre 44 sur le plan national pour la
FPT (chiffres clés 2014 fonction publique — DGAFP). La pyramide des ages est un facteur
d'augmentation de la masse salariale, lies au Glissement Vieillesse Technicité.

Par ailleurs, les dépenses par habitant ont tendance 4 augmenter selon la spécificité géographique et

des populations. Le Var, département de plus d'un million d'habitants, présente une superficie de plus
de 6000 km®. La répartition de la population sur le territoire départemental n'est pas uniforme.

La zone urbaine de Toulon concentre la plus grande partie de la population (aire urbaine : 607 681
habitants), le reste du département est divisé en zone rurale et littorale.
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Sur le plan démographique, le Var est le département de Provence-Alpes-Cote d’ Azur comptant la

plus grande proportion de personnes dgées de 60 ans et plus, a savoir plus de 30 % de la population

du département (contre 27 % au niveau régional et 24 % au niveau national). Par ailleurs, les afnés de
75 ans et plus représentent prés de 12 % de la population varoise,

C'est dans le Var que la croissance de la population rurale est la plus dynamique de France avec une
progression de 2,4 % par an. Sa population rurale augmente ainsi deux fois plus vite que sa population
urbaine.

Les services départementaux sont donc organisés a ’échelle des territoires afin d'assurer un service
public de proximité adapté & chaque besoin, a la typologie de sa population et 4 la spécificité du
territoire. Le Var a donc dii depuis plusieurs années se doter de diverses compétences techniques au
sein de ses effectifs , pour assurer une organisation des services qui permette une efficience dans le
pilotage de ses politiques publiques départementales. Ce choix de politique ressources humaines
influence le montant des dépenses en personnels.

Pour ce qui concerne le taux d'emploi des personnels handicapés, il est issu d'une politique handicap
deéveloppée au sein de la collectivité, en faveur des personnes reconnues travailleurs handicapées, et
traduite dans une convention triennale avec le Fonds d'Insertion des Personnes Handicapées de la
Fonction Publique (FIPHEFP) portant sur la période 2014-2016, qul finance une grande partie des
dépenses lices a cette politique.

Elle permet ainsi au Département de répondre aux obligations reglementmres en matiére d'emplois et
de ne pas étre assujetti au réglement de la pénalité financiére prévue par les textes lorsque le taux est
inférieur & 6%, tout en limitant le cofit de cette obligation.

En outre, elle permet de développer une politique d'accompagnement des agents dans le cadre du leur
maintien dans l'emploi.

7.'1.1. Un effectif en hausse porté, depuis 2011, par les emplois administratifs

Le département a limité I’augmentation des emplois permanents & 1 % (+ 45 agents) par an entre 2010
et 2014. Leur nombre est passé de 4 459 agents, hors assistants familiaux et saisonniers estivaux, &
4638 agents. L effectif total ci-dessous détaillé et validé par la collectivité, différe d’environ 0,5 % de
celui présenté dans le bilan social. Il ressort de la réponse du département aux observations
provisoires de la chambre que certains agents non titulaires, notamment les personnels en contrats
aidés ne seraient pas comptabilisés.
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Les agents de catégorie C représentent 60% des effectifs. La collectivité était directement concernée
par la revalorisation statutaire des agents de catégorie C prévue par le décret n® 2014-80 du 29 janvier
2014 au ler janvier 2015, dont le coiit est de 0,7 ME. Le nombre des agents de catégorie A a
augmenté chaque année, depuis 2010, de 4,3 % en moyenne.

70/ 155



En revanche, la hausse du nombre des équivalents temps plein (ETP), titulaires et non-titulaires, est
plus significative (2,6%). Elle représente en moyenne quatre-vingt-quatorze ETP par an. Selon le
département, cette évolution s'expliquerait par I’augmentation des remplacements des techniciens et |
ouvriers des colléges. Peu convaincue par cette justification, la chambre constate, comme elle I’a déja
fait dans le cadre de l’examen de la gestion du département réalisé en 2006, qu’en « I’absence de
systéme de contréle de gestion, 1’adéquation de cette expansion des effectifs aux besoins réels de la
collectivité ne peut étre établie » et recommande & nouveau au département de « développer [un]
systéme d’information et [d’engager] une réflexion sur le nombre d’agents nécessaires a ’exercice de
ses missions». En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil
départemental s’est engagé & poursuivre la démarche de gestion prévisionnelle des emplois, des
effectifs et des compétences (GPEEC) afin de mieux optimiser la cohérence entre les compétences
détenues par les agents et les besoins.

Les effectifs sont répartis 4 85 % sur des emplois & temps plein, de maniére stable.

Vartation annuslie
moyenna

Equivalent temps-pleln 4 078,80 4 283,00 4 371,20 4 444,90 4 843,80 4 647,20 2 8%

2008 2010 ) 2011 2012 2013 2014

Soiirce : Conser Eiéprr}‘fé;::ewiru! 83

Le conseil général devenu départemental affiche un gel des recrutements depuis 2009 “¥, hors
domaines du médico-social, des routes et des colléges. Cependant ce principe n’a été respecté que
jusqu’en 2011. Il n’est plus appliqué depuis lors, comme le montre le constat que 81 % des créations
de poste réalisées au cours de la période sous revue reléve de la filidre administrative, en dehors des
domaines préservés.
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La répartition des effectifs par délégation confirme le renforcement de la filiére administrative, qui a
béneficié de la création de vingt-quatre postes concernant notamment la direction pénérale des
services. Bien qu’il s’agisse, selon la réponse de I’ordonnateur actuellement en fonctions aux
observations provisoires de la chambre, de « mobilités effectuées par redéploiement sur de nouvelles
missions, de personnels majoritairement non remplacés dans leurs anciens postes », il n’en demeurd
pas moins que des créations de poste ont eu lieu.

* Page 34 du bilan social 2012-2013.
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Les cent-douze postes créés a la délégation générale au développement durable dépendent de la
direction de D’architecture et des bAtiments et colléges. Selon le nouveau président du conseil
départemental, ces postes combleraient le déficit laissé par I'Etat 4 la suite des transferts de
compétences, réalisés en vertu de la loi n°2004-809 du 13 aofit 2004, ¢’est-a-dire il y a entre cinq et
dix ans, et seraient nécessaires au bon fonctionnement des établissements scolaires, Les dix emplois
créés 4 la délégation « solidarité » concernent, pour quatre d’entre eux, des missions fonctionnelles a
la délégation, donc, a priori, des activités non opérationnelles.

Les flux annuels d’entrants et de sortants

L’ évolution des effectifs n’est pas cohérente avec les entrées et sorties identifiées par la collectivité.
Selon les explications apportées par les services du département, cette discordance s’expliquerait par
le fait que les agents bénéficiant de réussites aux concours et les contractuels intervenant dans les
colléges ne seraient pas comptabilisés.

1’4ge moyen des agents du département est passé de 44 ans en 2009 & 47 ans fin 2013, avec une trés
faible proportion des moins de 30 ans. Cette pyramide des fges a comme conséquence un
accroissoment automatique de la masse salariale, & effectifs constants, par I’effet du glissement
vieillesse-technicité, et la nécessité pour la collectivité d’anticiper la transmission des compeétences et
des savoirs. En facilitant les réorganisations, les départs & la retraite constituent un levier pour le
pilotage de la masse salariale.

Le recrutement des fonctionnaires assure le remplacement de 16 & 43 % des départs a la retraite et des
mobilités selon les années. Les agents partant en disponibilité et en fin de contrat sont remplacés par
des agents contractucls 3 hauteur de 65 & 87 %, sauf en 2010 on le nombre de contractuels est
supérieur. Une part des agents contractuels est titularisée. '
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, ’ordonnateur s’est engagé a renforcer la
cohérence et la fiabilité des différentes sources de données.

Réponse du Conseil départemental du Var ¢

La Chambre donne acte au Département que Ia fiabilité des données RH est donc de 99,5 %.
La collectivité s'attachera a étre cohérente dans ces différentes sources de données et dans la
fiabilisation de son systéme d'information des ressources humaines,

Par ailleurs, 'augmentation des catégories A de 2010 3 2013 s'explique notamment par la politique de
déroulement de carriére mise ¢n place depuis plusieurs années portant sur
» les campagnes de promotions internes ( +71 agents nommés entre 2010 et 2013)
¢ les nominations suite 4 réussites & concours,
e Jos réintégrations,
* lamise en ceuvre du nouveau cadre d'emploi des infirmiers (qu1 est statutairement passé de la
catégorie B a la catégorie A) avee une date d'effet au ler janvier 2013,
e larésorption de l'emploi précaire suite 4 la loi du 12 mars 2012 (+11 agents dans le cadre d'un
transfert de statut de contractuel & fonctionnaires),
¢ ceriains recrutements au sein de la Délégation Générale aux Solidarités (médecins,
puéricultrices, sages femmes...)
* l'évolution des métiers par rapport aux compétences dévolues 2 la collectivité.

L'évolution de 94 ETP par an soulevée par la Chambre s'explique notamment et en partie par les
renforts rendus nécessaires au sein des 70 colléges du Département.

En effet, la fragilité repose sur le déficit hérité de 112 postes non pourvus lors du transfert des
personnels en 2006 , mais aussi par le fait que les agents des colléges dont les missions s’avérent
physiquement éprouvantes, doivent nécessairement étre remplacés sur leur poste de travail en cas
d'absence, ou renforeés lorsque leur handicap ne leur permet pas d'exercer seuls la mission qui leur est
confiée.

La collectivit¢ confirme sa démarche de Gestion Prévisionnelle des Emplois des Effectifs et des
Compétences (GPEEC) et elle s'attachera a poursuivre son travail d'analyse afin de mieux optimiser la
cohérence entre les compétences détenues par les agents et les besoins tout en intégrant certains enjeux
structurels, démographiques...

Le partage d'une culture commune, la sensibilisation au management et la mise & disposition d'outils
partages, semblent autant de garanties solides dans l'appropriation de la démarche de pilotage des
postes et des effectifs plutdt que la référence a une logique purement arithmétique.

Dans cet esprit, la collectivité intégrera la GPEEC dans le systéme d'information des ressources
humaines.

Le gel des effectifs hors domaine préservé a été confirmé dans le bilan social 2012-2013,
Entre 2009 et 2014, 'augmentation réelle des effectifs est de 114 agents, soit une moyenne de + 19
agents par an pour un effeciif total de plus de 4400 fonctionnaires soit +0,45 %.

Les deux tableaux indiqués par la chambre croisent des données issues du bilan social qui n'ont pas
le méme objet, et comportent des données distinctes.
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Dans un cas, il est fait état de recrutement par filidre et par grade sur un plan global. Dans le deuxiéme
cas, il est fait état de ventilation de flux de personnels entre les délégations, lides & des fonctions,
métiers, organisations de travail. Le différentiel pointé par la chambre, concernant notamment les
angmentations d’effectifs & hauteur de 81% des emplois administratifs au sein de la Direction
Générale des Services par exemple, par la création de 24 postes, correspond 4 des mobilités effectuées
par redéploiement sur de nouvelles missions créées au sein de celle-ci de personnels majoritairement
non remplacés dans leurs anciens postes. Ces postes, avant d étre transféré a la Direction Générale des
Services existaient donc dans d'autres directions.

Les 112 postes au sein des colléges mentionnés par la chambre correspondent au comblement du
déficit explicité précédemment lissé sur les années 2009 4 2015 (postes agents techniques, TIC, agents
chefs,..) nécessaire au bon fonctionnement des établissements scolaires et 4 la prise en compte de la
pénibilite des métiers. A ce phénomene s'est rajouté la création liée a l'ouverture de deux nouveaux.
colléges (construits sur les communes de Rocbaron et du Castellet).

Par ailleurs, de nombreux reclassements professionnels d'agents issus des établissements
d'enseignement secondaire sont intervenus en raison de la pyramide des Ages élevée au sein de cette
population d'agents, et il y a eu nécessité de pourvoir 4 leur remplacement par de nouveaux
recrutements.

Concernant les flux annuels d'entrants et de sortants, 'évolution des effectifs, selon le bilan social, est
passé de 2009 4 2014 de 4115 4 4229 soit une augmentation de 114 agents.

Ceci est dii aux vagues de stagiairisations notamment au sein de la Direction des Colléges ct de
I'Bducation et par application des dispositions de la Loi du 12 mars 2012 portant résorption de
l'emploi précaire. :

On ne retrouve pas la méme variation dans le tableau des flux entrants et sortants. Cela s'explique
notamment par la non prise en compte des recrutements contractuels des agents ‘des colléges dans le
tableau des flux entrants et sortants,

Depuis 2009, la collectivité a mis en place des tableaux de bord permettant le pilotage des effectifs,
dans l'objectif d'une démarche de GPEEC.

Le bilan social de la collectivité et le tableau des flux entrants et sortants ne regroupent pas les mémes
informations et n'ont pas la méme finalité, ce qui ne rend pas pertinent le croisement de ces deux
types de données. Par exemple ne sont pas comptabilisées dans le tableau des flux entrants et sortants
les réussites 4 concours, ni les progressions de carriéres liées & la promotion interne des agents déja en
poste au sein de la collectivité.

7.1.2. Une amélioration de 'information encore insuffisante

Les données sont issues principalement des annexes budgeétaires (tableau des emplois budgétaires et
des emplois pourvus, liste des contractuels...), de la paye et du rapport sur ’état de la collectivité
(REC), dit « bilan social ».

Le précédent rapport de la chambre, portant sur la gestion prévisionnelle des ressources humaines
(2011), avait souligné I’inexactitude de certaines informations figurant dans les comptes
administratifs et le caractére incomplet des REC.
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Les fichiers de pave

La paye est dématérialisée dans le cadre d’une convention du 29 novembre 2005 entre la collectivité et
son comptable public. En [’absence de lien avec la nomenclature comptable, les intitulés des fichiers
de paye, en absence de lien avec la nomenclature comptable, ne permettent pas de s’assurer de la
cohérence entre les composantes des rémunérations et les comptes. La table de concordance fournie
par la collectivité montre que le code «émunération principale» est décliné en sept comptes et le code
« cotisation URSSAF ouvrier » en quatre comptes, Cette situation ne permet pas de vérifier
Pintégralité et 'intégrité du fichier dématérialisé par un rapprochement avec le compte de gestion. En
I’état actuel, il serait impossible de certifier les comptes relatifs aux dépenses de personnel.

Les informations relatives a certaines composantes de la paye, telles dont la nouvelle bonification
indemnitaire, sont défaillantes. Le statut de 1’agent (titulaire, non titulaire, emploi fonctionnel...) est
ainsi erron¢. De nombreux agents figurent dans la catégorie « emploi fonctionnel » sans justification
alors que certains directeurs généraux adjoints ne sont pas référencés. L’absence d’homogénéisation
des pratiques des gestionnaires de paye nuit a la fiabilité de I’information.

La situation ainsi constatée ne permet pas & la collectivité de réaliser de maniére efficiente le contréle
interne. de la paye. Celle~ci fait cependant I’objet de vérifications mensuelles, par les gestionnaires,
pour détecter des anomalies, qui ont permis sur Pexercice 2014, d’identifier des trop-pergus d’un
montant total de 217 313,59 € au bénéfice de quatre-vingt-seize agents “,

Les capacités de contrble de la collectivité sont néanmoins limitées du fait de absence de champs
bloquants dans le logiciel de gestion de la paye, pour les coefficients applicables au montant annuel
moyen ou en matiére de cumul des primes. A titre d’exemple, seul un contrle manuel & permis
d’identifier qu'un agent de la filiére administrative avait bénéficié indiiment entre mars 2013 et février
2014, de I'indemnité spécifique de service (23 040 €). Sa situation a été régularisée en 2014,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, [ordonnateur a précisé que des états
supplémentaires de contrdle de la paie avajent été produits, qu’une homogénéisation des pratiques des
gestionnaires de paie était en cours et qu’un blocage des taux réglementaires applicables aux primes
avait été demandé a I’éditeur du logiciel.

Le rapport sur ’état de la collectivité.

Le conseil départemental établit chaque année, soit plus fréquemment que I’obligation imposée &
Particle 33 de la loi modifi¢e n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, un rapport sur 1’état de la collectivité.

Cependant, le dernier rapport a été présenté au comité technique paritaire du 20 novembre 2014, soit
cing mois aprés la date fixée au 30 juin de chaque année paire par le décret modifié n® 97-443 du 25
avril 1997. La collectivité invoque des difficultés techniques pour justifier ce retard.

I7arrété du 24 juillet 2013 modifié par Iarrété du 28 septembre 2015, précise la liste des indicateurs
contenus dans le rapport sur I’état de la collectivité. Pour I’établissement du prochain rapport, la
collectivité devra I'appliquer en produisant davantage d’informations et d’analyses sur les thémes
suivants :

5 Des titres de recelle oni ét¢ émis pour recouvrer ces frop-pergus.
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¢ Le temps de travail, qui n’avait fait I’objet que d’une ligne dans le dernier rapport, ce qui est -
manifestement insuffisant au regard des enjeux sur cette thématique (cf. infra).

* Les informations relatives au compte épargne temps (ou au dispositif antérieur du fait de son
instauration tardive par la collectivité), au télétravail, & la participation aux mutuelles
n’étaient pas mentionnées,

s Les conditions de recrutements et les conditions d’accés a la formation des agents non
titulaires, n’y étaient pas évoquées (cf. infra).

¢ Les informations relatives aux agents, sortants ou entrants, mis & dispositions et détachés,
Saient également déficientes, Les agents en détachement au sein du département (sur des
emplois fonctionnels et des emplois de cabinet) doivent étre recensés et les statuts d’origine
précisés, attestant ainsi du respect réglementaire des conditions d’accés 4 ces emplois.

Inexactitude plus significative, les collaborateurs des groupes d’¢lus ne sont pas mentionnés et un seul
collaborateur de cabinet est identifié.

Le plan pluriannuel pour la parité entre hommes et femmes

L article 33, de la loi susmentionnée du 26 janvier 1984 impose 1’élaboration d’« un plan pluriannuel
pour I'¢gal accés des femmes et des hommes aux emplois d'encadrement supéricur de la fonction
publique territoriale ». Cette obligation n’a pas éié satisfaite.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
s'est engagé & compléter les rapports prévus par la réglementation.

Réponse du Conseil départemental du Var :

S'agissant des fichiers de paie, il s'agit d'un probléme technique 1i€ & la conversion des fichiers paie
informatiques transmis a la Pairie départementale via le fichier XEMELIOS, totalement indépendant
de la volonté de la collectivité et a la résolution duquel elle travaille pour une sécurisation du
processus de paie. A partir de septembre 2015, le controle de celle-ci sous format informatisé est
devenue possible.

S'agissant des mentions du statut de 'agent, cette situation reléve d'erreurs matériclles de saisie par les
gestionnaires de paie, et il a été observé que cette erreur intervenait notamment dans le cadre de la
saisie des reclassements professionnels. Pour l'un des deux directeurs adjoints cité, il s'agit
effectivement d'une erreur qui sera réparée.

Cette affirmation ne se retrouve pas en revanche en ce qui concerne le second puisque le logiciel
mentionne qu'il est recruté sur un emp101 fonctionnel basé sur l'article 47 de la loi statutaire, en respect
des régles en vigueur.

Ta chambre pointe une absence d'homogénéisation des pratiques des gestionnaires de paie. Celles-ci
font T'objet d'une procédure, dont 1'écriture est en cours de finalisation, le Département ayant changé de
version de logiciel en 2014. En outre, les gestionnaires de paie étant au nombre de 17, pour assurer la
gestion des 5500 agents titulaires et non titulaires de la collectivité, il peut effectlvement arriver que
certaines saisies soient erronées. Chaque fois qu'une erreur de saisic est identifiée, elle est rectifiée.
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S'agissant de l'efficience du contréle de la paye, la Direction des Ressources Humaines a, dans un
souci de sécurisation accrue, demandé que soient créés plusieurs états de contrble de la paie
supplémentaires a la version livrée par l'éditeur. Ceci permet la vérification de la paie au regard de
plusieurs items (demi-traitement, écarts de nets A payer avec le mois précédent....).

Un travail de sécurisation et d'optimisation des données en lien avec 1'Inspection Générale des
Services et la Direction des Technologies et du Systéme d'Information est en cours depuis le mois de
mai 2015, il est cours de mise en ceuvre.

Les trop pergus identifiés au bénéfice de 96 agents, identifiés par la collectivité, ont fait I'objet dun
titre de recette émis par celle-ci. Un montant de 217 313,59 euros a totalement été recouvré par la
collectivité.

Par ailleurs, le blocage des taux réglementaires applicables aux primes, non livré par I'éditeur du
logiciel, a fait I'objet de demandes de développements informatiques par la collectivité auprés du
prestataire assurant l'assistance des services départementaux en la matiére,

Des requétes informatiques ont en outre été bities pour permettre la mise en lumiére des dépassements
ou versements indus, de maniere a récupérer les sommes afférentes par 1'émission d'un titre de recettes
de maniere systématique. '

En ce qui concerne l'agent de la filiére administrative cité, I’indu a fait 'objet d'un titre de recettes et a
ét¢ intégralement recouvré par la collectivité,

Pour ce qui concerne le rapport sur I'état de la collectivité, la présentation tardive de ce document au
. titre des années 2012-2013 s'explique par des difficultés A extraire les données 2013 dans les délais, en
raison de la montée de version du logiciel au ler janvier 2014, et par le travail d'analyse croisée sur
deux années que cela représente.

Dans les prochains rapports, la collectivité intégrera les thémes soulevés par la chambre et notamment
ceux portant sur le temps de travail, les informations relatives au compte épargne temps, 4 la
participation mutuelle, les conditions d’accés 4 la formation des agents non titulaires, les informations
relatives aux agents, sortants ou entrants, mis 4 dispositions et détachés.

La collectivité souhaite préciser qu'il n'existe pas en son sein de dispositif de télétravail mais que, dans
le cadre du FIPHFP, un dispositif d'aménagement spécifique d'adaptation d'alternance a domicile va
étre mis en place et sera présenté en comité technique d'ici la fin de 'année 2016.

S'agissant du plan pluriannuel pour la parité entre hommes-et femmes, un bilan de ces actions sera
présenté en comité technique d'ici la fin du premier trimestre 2016.

Recommandation n° 3: FKtablir des pi¢ces justificatives dématérialisées des dépenses de
personnel conformes a la nomenclature comptable et compatibles avec des outils de contréles
automatisés

7.2. L’organisation des services

Le conseil départemental est organisé en cing délégations, pilotée chacune par un délégué général ct
un delégué général adjoint, regroupant vingt-sept directions.

I organisation des services apparait, en partie, segmentée, comme ’a reconnu I’ordonnateur, ce qui
peut engendrer des doublons et des dysfonctionnements. Ainsi la direction « médicale santé au
travail » est détachée de celle des ressources humaines ¢t le patrimoine reléve 2 la fois de la direction
de Parchitecture et du batiment durable et de celle du patrimoine et des affaires immobilidres.
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Quatre des cing délégations sont opérationnelles ; 1° « développement et vie locale» (tourisme,
agriculture et développement rural, affaires culturelles, communes et territoires, sport et jeunesse,
archives départementales), 2° « routes - transports - foréts et affaires maritimes », 3° « solidarités » et
4° « développement durable et batiments » (architecture et batiment durable, colléges et éducation,
habitat, patrimoine et affaires immobilieéres, environnement). Une délégation fonctionnelle regroupe
les directions « ressources ». '

Enfin, dépendent directement du directeur général des services la communication, 1’inspection
générale des services, trois missions (développement territorial ; qualité du service public ; évaluation,
conseil, études et qualité) ainsi que plusieurs conseillers techniques.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a fait savoir qu’il allait mettre en place une nouvelle organisation.

Réponse du Conseil départemental du Var :

La collectivité a conscience de la segmentation de ses services et envisage, dahs les mois 4 venir la
mise en place d’une nouvelle organisation qui succédera & celle existant actuellement. Celle-ci
répondait, en effet, aux besoins d’une période ol les contraintes étaient différentes puisque elle faisait

suite aux nombreux transferts de compétences qui se sont échelonnés entre 1982 et les années 2000,

7.2.1. Des organisations hétérogénes et redondantes

Selon les directions, 1'organigramme est inégalement détaillé, avec des terminologies variées et peu
actualisées.

Les directions sont organisées en départements ou sous-directions, assurant la coordination et la
transversalité des activités dans leur périmétre respectif. Le service est constitué d’un ensemble
d’agents dediés a la mise en ceuvre opérationnelle d'une ou plusieurs activités. Une mission est centrée
autour de ’expertise, de I’évaluation, de la prospective et de I’innovation, mais est également chargée
de I’animation de dispositifs, transversaux ou non, impliquant des partenariats externes.

Une congultation du comité technique paritaire 4 renforcer

Les modifications d’organisation ne font pas systématiquement 1’objet d’une présentation en comité
technique paritaire (CTP). La collectivité souligne, a juste titre, que le comité technique paritaire a été
consulté fréquemment, soit trente-trois fois durant Ia période sous contrdle. Le nombre minimum de
deux convocations annuelles, fixé par Darticle 24 du décret n°85-565 du 30 mai 1985, est donc
dépassé, ce qui illustre la volonté de 1’ancien ordonnateur de favoriser le dialogue syndical.

Cependant, les créations fin 2014 des postes d’adjoint au directeur général des services et de conseiller
technique pour le protocole n’ont pas ét¢ présentées au CTP, en contradiction avec 1article 33 de la loi
du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique territoriale, aux
termes duquel « les comités techniques sont consultés pour avis sur les questions relatives : 1° A
l'organisation et au fonctionnement des services (...) ». Les deux ordonnateurs successifs récusent
I’obligation de consulter le CTP pour une création de poste. S’il est vrai que les créations de postes
relévent de la compétence de Pautorité territoriale, il convient cependant que celles modifiant le
fonctionnement et I’organisation des services dont, par exemple, la création d’un adjoint au directeur
général des services, soient présentées en CTP. :
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L'un des agents auditionnés, a sa demande, par la chambre a d’ailleurs indiqué que la création de son
service n’aurait pas fait I'objet d’un avis du CTP.

Un enchevétrement des missions des délégués et des directeurs généraux adjoints

Pas moins de cing appellations différentes sont utilisées pour le niveau supérieur du managetent : 1°
directeur général des services, 2° adjoint au directeur général, 3° directeurs généraux adjoints, 4°
délégués généraux et 5° délégués généraux adjoints. La collectivité a choisi de distinguer les directeurs
généraux adjoints et les délégués généraux car « les agents compétents pour exercer le poste de
délégué n’avaient pas le grade pour étre nommé directeur général adjoint ». Néanmoins, la fonction de
délégué n’a aucun fondement réglementaire. Par simplification, il conviendrait d’utiliser uniquement
les termes de directeur général ct de directeurs généraux adjoints, seuls reconnus dans la fonction
publique territoriale.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
s’est engagé a rendre plus lisible ’organigramme des services. Il a précisé en ce qui concerne les
délégués que, dans la mesure ol ils étaient tous devenus directeurs généraux adjoints depu1s 2014, 1a
distinction n’avait plus lieu d’étre.

Réponse du Conseil départemental du Var :

L’administration départementale estime également qu’il est nécessaire de rendre plus de lisibilité &
'organigramme des services ce qui sera fait dans le cadre de la nouvelle organisation dont il est fait
état précédemment.

Neéanmoins, la collectivité souhaite porter & la connaissance de la Chambre Régionale des Comptes un
certain nombre d’éléments d’information :

La collectivité a organisé 33 CTP entre 2009 et 2014 alors que la loi en prévoit deux réunions
annuelles de cette instance, ce qui correspond & un supplément de 21 séances et & un total de 124
affaires examinées.

S’agissant de la création des postes d’adjoint au directeur général des services et de conseiller
technique pour le protocole, la collectivité ne partage pas ’analyse de la Chambre.

11 est de jurisprudence constante que ce sont les modifications structurelles relatives & I’organisation
ou au fonctionnement des services qui sont soumis au .comité technique paritaire et dans ce cadre,
I"obligation de la collectivité est de soumettre & I'instance paritaire les suppressions d’emplois et non
les créations.

S'agissant des missions des délégués généraux et des directeurs généraux, il convient d’appréhender
ces notions au travers d’une explication liée tout 4 la fois & la nécessité de structurer I’administration et
4 la strate démographique a laquelle appartient le département du Var.

En effet, en 2004 ont ¢t créés des poles inter directionnels placés sous I’autorité de responsables.
Ainsi, les directions ont été regroupées en six péles.

A cette organisation, a succédé au 1¢ janvier 2009, une nouvelle répartition des responsabilités en six
délégations générales placées sous "autorité d’un délégué général, Le terme délégué général avait 68
retenu en raison du fait qu'un nombre important de fonctionnaires placés sur ces missions ne
détenaient pas le grade nécessaire pour accéder & ’emploi fonctionnel de directeur général adjoint.
C’est ainsi que pour les départements de plus de 900 000 habitants, il n’est pas possible de détacher
des directeurs territoriaux sur les emplois fonctionnels de directeur général adjoint des services, Or, les
fonctionnaires détenant les compétences pour exercer les missions correspondantes relevaient de ce
grade.
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La collectivité a done procédé & la nomination des agents exercant les fonctions de délégué général au
grade leur permettant d’accéder aux emplois fonctionnels correspondant & leurs missions. Cecin’a
toutefois pu se faire qu’au rythme annuel des tableaux de promotion interne soumis aux commissions
administratives paritaires et a la régle des quotas.

La collectivité souhaite toutefois confirmer que la fonction de délégué n’a aucun fondement
réglementaire, puisqu’il ne s’agit pas d’un grade mais bien d’une fonction au méme titre que celle de
directeur (2 distinguer du grade de directeur territorial), directeur adjoint ,chef de service ou chargé de
mission. Or il est patent que ces fonctions 'sont nécessaires au bon fonctionnement de toute collectivité
organisée de maniére rationnelle.

Le Département du Var avait done conclu a la reformulation du libellé du chapitre 7.2.1 Des
organisations hétérogénes et redondantes, et a la suppression de l'alinéa intitulé «Un enchevétrement
des missions des délégués et des directeurs généraux adjoints». La Chambre n'en a pas tenu
compte malgré les explications rationnelles de la collectivité.

L ancien ordonnateur estime pour sa part que les observations « en matiére d’organisation managériale -
des ressources humaines (...) ne [reléveraient] pas des prérogatives de la chambre » car elles serajent
«sans impact financier ». L'article L.211-8 du code des juridictions financiéres, qui définit la
substance et les limites de la mission dévolue aux chambres régionales des comptes (CRC) d’examiner
la gestion des collectivités territoriales et établissements publics de leur ressort, précise que ce contrle
porte notamment sur « I’économie des moyens mis en ceuvre » par ces collectivités et &tablissements.
1l ne fait aucun doute que, dans une logique d’évaluation de la performance ou de recherche de leviers
d’efficience ou d’efficacité, ces dispositions autorisent les CRC & vérifier la lisibilitd de
organigramme et de la chaine hiérarchique des organismes dont elles examinent la gestion. Les
observations correspondantes sont d’ailleurs fréquentes.

7.2.2, Un cabinet aux contours indéfinis

Les collaborateurs de cabinet sont chargés d’accompagner les élus locaux dans I’ensemble de leurs
activités (conseil, préparation des décisions a partir des analyses réalisées par les services de la
collectivité...). Le conseil d’Etat souligne, en effet, que I’emploi de cabinet requiert nécessairement un
engagement personnel ou une relation de confiance personnelle entre le collaborateur et 1’élu
concernés “%. Leur proximité avec les élus et leur implication politique imposent un contrat ou un
arrété spéeifique de I'autorité territoriale, qui « détermine les fonctions exercées par I’intéressé, le
montant de sa rémunération ainsi que les éléments qui servent 3 la déterminer », selon 1article 2 du
décret n°87-1004 du 16 décembre 1987 relatif aux collaborateurs de cabinet.

Une position statutaire contraire 4 la réglementation

Alors que Darticle 2 du décret n°® 87-1004 du 16 décembre 1987 prévoit que « la qualité de
collaborateur de cabinet d’une autorii¢ territoriale est incompatible avec l'affectation 4 un emploi
permanent d'une collectivité territoriale », la plupart des collaborateurs de cabinet en fonctions au
cours de la période examinée sont des agents titulaires restés en position d’activité au sein de
Padministration départementale.

95 13 26 janv. 2011, n° 329237,
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Les fonctionnaires nommés sur des missions de collaborateur de cabinet doivent soit &re mis en
disponibilité soit étre détachés. Cette analyse était partagée par la direction des ressources humaines
du département en 2005. Au cas d’espdce, les agents concernés, dont le « directeur » et le « chef » de
cabinet, auraient dfi étre détachés, la mise en disponibilité au sein de leur propre collectivité étant
irréguliére. C’est donc en toute connaissance de cause que la collectivité n’a pas appliqué la
réglementation.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les ordonnateurs successivement en fonctions
au cours de la période examinde ont rappelé qu’avant I'entrée en vigueur du décret n°2011-541 du 17
mai 2011, les fonctionnaires ne pouvaient &tre détachés au sein de leur collectivité. Il revenait alors &
I’ordonnateur d’en tirer les conséquences et, en tout état de cause, de détacher & compter de 2011 ceux
de ses collaborateurs de cabinet qui étaient auparavant fonctionnaires de la collectivité.

En réponses aux observations provisoires de la chambre, le directour de cabinet a, pour sa part,
reconnu cette irrégularité.

Un nombre incertain de collaborateurs de cabinet

Larticle 11 du décret susmentionné du 16 décembre 1987 relatif aux collaborateurs de cabinet des
autorités territoriales en limite le nombre & dix pour les départements de la taille de celui du Var.
L’absence de détachement des fonctionnaires concernés sur des emplois de cabinet ne permet pas en
I’espéce de s’assurer du respect de ce plafond et impose une analyse de 1’organigramme et des fiches
de poste des agents ayant des fonctions proches de celles de collaborateurs de cabinet.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a soutenu que le nombre de collaborateurs s’éléverait seulement & six. Les autres agents travaillant au
sein du cabinet n’exerceraient selon lui que des fonctions d’exécution administrative. Trois situations
posent néanmoins questions :

1) Un agent assistant le président est en position d’activité bien qu’il exerce des fonctions de
collaborateur de cabinet. Sa fiche de poste indique en effet qu’il est « collaborateur de cabinet »,
renivoyant & un statut juridique précis ci-dessus rappels, et qu’au-deld des missions habituellement
dévolues au secrétariat, cet agent « suit des interventions du président en matidre d’emploi, de
subventions, d’actions particuliéres sur son canton ainsi que sur son département, les “’emplois
président”, les emplois saisonniers ».

Contrairement & ce que soutient le nouveau président du conseil départemental, ses prérogatives ne se
limitent done pas a celles d*un assistant de direction. Les missions précitées apparaissent, méme s’il
s”agit d’une activité annexe, comme « une participation (...) indirecte a [1°] activité politique, exigeant
un rapport de confiance particuli¢rement étroit », selon la définition jurisprudenticlle du collaborateur
de cabinet #7.

Pour "ancien ordonnateur, la référence 3 la fiche de poste de ’agent concerné serait inopérante, ce
document n’ayant pas de poriée juridique. Il soutient que les missions de cet « assistant de direction »

serajent « en parfaite congruence avec les missions statutaires des attachés territoriaux », ce que la
chambre estime contestable.

®7) CE, 26 janvier 2011, n°329237.
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2) Un autre membre du cabinet a également un rble administratif. L’intéressé a en effet
disposé d’une délégation de signature pour les actes préparant la création de la société publique locale
(SPL), « Ingénierie départementale 83 », jusqu’a son immatriculation, le 1* novembre 2011, A ce titre,
il a signé, le 3 octobre 2011, la convention d’avances en compte courant d’associés entre le
département et la SPL, ce qui est irrégulier.

En effet, l'article 1.3221-3 du CGCT réserve [loctroi d’une délégation de signature « aux
responsables » des services départementaux, qui ne peuvent, par définition, étre collaborateurs de
cabinet. Ce collaborateur de cabinet ne pouvait donc pas recevoir de délégation de signature et signer
la convention.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les ordonnateurs successivement en fonctions
au cours de la période examinée ont signalé que le directeur de cabinet du maire de Paris étant regardé
comme un responsable de services communaux, 'adjoint au directeur du cabinet du président du
conseil départemental du Var pourrait, par analogie, étre considéré comme 1’étant également ),
Toutefois, en I’absence de mention des fonctions d’adjoint du cabinet dans le contrat de I’intéressé, la
comparaison invoquée est inopérante. Au surplus les dispositions auxquelles Pactuel ordonnateur et
son prédécesseur se référent ne s’applique qu’aux communes de Paris, Lyon et Marseille.

3) ATinverse, certains agents départementaux ont des activités relevant du cabinet. Un parent
d’un ancien président, ancien collaborateur de cabinet, est « référent emplm » aupres du président
ainsi que directeur du patrimoine au sein de la collectivité.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a contesté ’appartenance au cabinet de 1’intéressé. Pourtant, par avenant 4 son contrat du 4 juillet
2005, I’agent a été, a partir du 1% juillet 2008, chargé auprés du cabinet du « traitement des dossiers
relatifs aux ressources humaines (ce qui implique notamment I’instruction et le suivi des demandes de
recrutements, de mobilit¢ interne, emplois saisonniers) ». Par arrété du 20 mai 2014, il a également
ét€ nommé régisseur de la régie d’avances du cabinet du président.

En dépit du caractére régulier de sa nomipation en tant que régisseur, argué par les ordonnateurs
successifs en réponse aux observations provisoires de la chambre, le fait d’étre « référent emploi » au
sein du cabinet implique une relation de confiance et une implication personnelle qui parait peu
conciliable avec la neutralité qui s’impose & un agent de ’administration départementale.

Une absence de crédits ouverts

La circulaire du 23 juillet 2001 précise « qu’au regard de 1article 110 précité de la loi du 26 janvier
1984, il appartient au scul organe exécutif (...) de définir lc nombre et la nature des emplois de
collaborateurs affectés auprés de son cabinet, dans le respect des dispositions législatives ou
réglementaires en vigueur (...). Toutefois, pour permettre & 1’organe délibérant de délibérer sur un
montant des crédits suffisants pour couvrir 'effectif de collaborateurs de cabinet que I’autorité
territoriale souhaite recruter, cette derniére précise le nombre d’agents concernés ».

Les collaborateurs de cabinet devraient notamment apparaitre dans les états du personnel annexés au
budget et les crédits idoines étre inscrits au compte 6413 « Personnel non titulaire ». Au cas d’espace,
selon la collectivité, les crédits soraiont bien inscrits, mais I’état du personnel non titulaire C.1
mentionne six collaborateurs de cabinet en 2010, puis trois en 2011 et 2012 et finalement un seul en
2013. Dés lors, une incohérence apparait entre le nombre de collaberateurs de cabinet financé par le
budget et ceux identifi€s au sein de la collectivité.

8 CK, 16 sepembre 2005, n® 280202,
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Réponse du Conseil départemental du Var 3

1 ) Les missions exercées par 1'un des agents cités par la Chambre relévent de mission traditionnelle
d'assistante de direction auprés de Monsieur le Président. Ces dernidres relevaient de tiches
administratives et consistaient & faire suivre les demandes d'emploi et de subvention 3 la Direction et
aux services compétents.

Conformément aux termes de l'arrét n°329237 du Conseil d’Ftat du 26 janvier 2011 Assembiée de la
Polynésie Frangaise, cet agent, qui exergait exclusivement des fonctions administratives de secrétariat,
ne peut pas étre considérée comme un ¢ollaborateur de cabinet, puisqu'il ne participait pas a l'activité
politique de celui-ci.

Le suivi des interventions du Président en matiere d'emploi, de subventions, d'actions particuliéres sur
son canton ainsi que sur le département, les “emplois président”, les « emplois saisonniers » apparait
dans la fiche de poste comme des activités annexes et non comme des activités principales de I'agent.

En outre, l'intitulé de la fiche de poste “collaboratrice du Président” ne figurait pas dans le répertoire
des métiers de la collectivité. Cette argumentation est corroborée par les trois fiches de postes
concernant de l'agent cité. La collectivité est totalement en désaccord avec la Chambre,

2 ) S'agissant de la délégation de signature donnée & un collaborateur de cabinet, les dispositions de
l'article 1.3221-3 du Code Général des Collectivités Territoriales disposent que « le président du
conseil départemental est le chef des services du département. Il peut, sous sa surveillance et sa
responsabilité, donner délégation de signature en toute matiére aux responsables desdits services ».

Cette notion de responsables des services est juridiquement floue et donne matiére & interprétation.
Ainsi, le Conseil d’Ftat, par un arrét du 16 septembre 2005 (n° 280202, Ville de Paris) a estimé qu'a
Paris, Lyon et Marseille, le directeur de cabinet du maire doit éire regardé comme un responsable de
services communaux auquel le maire peut, en application de l'article L. 2511-27 du code général des
collectivités territoriales, déléguer sa signature ». Le méme raisonnement peut &tre opéré s'agissant des
directeurs de cabinet des présidents de département, les dispositions applicables en matiére de
delegation de signature aux fonctionnaires des départements (article 1.3221-3 du Code Général des
Collectivités Territoriales) étant similaires & celles de l'article L.2511-27.

La Chambre fait une lecture trés restrictive de l'arrét du Conseil d’Etat précité, alors que la Haute

Turidiction n'a jamais été appelée a statuer sur les délégations de signature susceptibles d'étre
accordees aux collaborateurs de cabinet de président de conseil général.

Par ailleurs, l'article 1.231 du code électoral prévoit expressément que le directeur de cabinet, le
directeur adjoint et le chef de cabinet peuvent bénéficier d'une délégation de signature de la part du
président de 'assemblée,

Des lors, cet agent pouvait avoir une délégation de signature en sa qualité de Directeur adjoint de
cabinet. La collectivité ne comprend pas quelles dispositions réglementaires pouvaient contrevenir 4
cette interprétation.

3 ) En outre, pour ce qui conceme les activités de certains agents départementaux qui reléveraient du
cabinet, 'agent dont le cas est relevé par la Chambre n'a jamais été collaborateur de cabinet. Il avait
en charge d'assurer le lien entre la Direction des Ressources Humaines et le Cabinet de Monsieur le
Président entre 2005 et 2014, mais n'était pas hiérarchiquement rattaché au cabinet.

Il n'a été régisseur qu'a compter du mois de mai 2014 jusqu'au mois avril 2015.
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Il a été positionné sur les fonctions de Directeur a partir du ler octobre 2014,

De plus, si la chambre préconise le détachement de fonctionnaires sur des emplois de cabinet, la
collectivité souhaite préciser avoir appliqué les dispositions du décret n°86-68 du 13 janvier 1986
relatif aux positions de détachement, hors cadres, de disponibilité et de congé parental des
fonctionnaires territoriaux qui interdisait, & l'avant dernier alinéa de son article 2, et ce jusqu'a

sa suppression par le décret n°2011-541 du 17 mai 2011 modifiant certaines dispositions relatives au
recrutement et aux positions des fonctionnaires territoriaux, le détachement des fonctionnaires dans
un emploi de la collectivité dont ils relévent.

La collectivité n'a donc pas eu comme objectif d'empécher de s'assurer du respect maximal de l'effectif
des collaborateurs du cabinet, comme l'affirme péremptoirement la Chambre, car les agents occupant
des fonctions impliquant une participation directe ou indirecte & Il'activité politique de l'autorité
territoriale et exigeant un rapport de conflance particuliérement étroit n'a jamais dépassé le nombre de
six alors que la collectivité avait la possibilité d'en recruter dix au maximum. En effet, les autres
agents qui travaillaient avec les membres du cabinet exercaient des fonctions d'exécution
administratives ou de service a caractére permanent dont l'exercice ne requiert pas d'engagement
personnel ou de relation de confiance personnelle, contrairement aux affirmations erronées de la

Chambre.

Enfin, s'agissant des crédits, la rémunération des collaborateurs de cabinet, et plus globalement des
personnels non titulaires est bien identifiée au compte 64131 dans la présentation du budget au
chapitre 012 soumis au vote de 1'assemblée pléniére chaque année, contrairement aux formulations
de Ia Chambre régionale des comptes.

7.2.3. Des emplois fonctionnels pourvus sans cohérence

La direction de l'ensemble des services et leur coordination est assurée par un directeur général des
services et des directeurs généraux adjoints, relevant des emplois fonctionnels en application de
Particle 53 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction
publique territoriale.

Le décret imposant un nombre maximal d'emplois fonctionnels, prévu a ’article 121 de la loi n® 2012-
347 du 12 mars 2012 relative 4 ’accés & I'emploi titulaire et & I’amélioration des conditions d’emploi
des agents contractuels dans la fonction publique, n’a pas été pris.

Le département affiche six emplois fonctionnels, notamment dans les états du personnel annexés au
compte administratif mais en rémunérerait sept au 31 décembre 2013,

En 2014, deux directeurs généraux adjoints ont ét¢ recrutés. Il convient de rappeler que la loi
susmentionnée du 12 mars 2012 a instauré un quota imposant, pour les prochaines nominations, des
recrutements {&minins.

Une confusion entre fonction et emploi

1’organigramme fait mention des délégués généraux mais pas des directeurs généraux adjoints,
entrainant une confusion entre fonction hiérarchique et emploi fonctionnel.
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Le répertoire des métiers du Centre national de la fonction publique territoriale prévoit que le directeur
général adjoint « participe au collectif de direction générale (...) représente son secteur au sein de la
collectivité et coordonne les directions et services de son secteur et, par délégation, met en ceuvre,
régule, contrdle et évalue l'activité des services » “?. Dans les services du département du Var, ces
missions sont celles des délégués généraux. En réponse aux observations provisoires de la chambre,
I’ordonnateur précise que « le directeur général adjoint détient bien une fonction hiérarchique ». Ce
constat, partagé par la chambre, plaide pour la suppression de la terminologie de délégués généraux et
I’apparition des directeurs généraux adjoints dans 1’organigramme.

De 2009 4 2014, la délégation générale aux solidarités, compétence essentielle du département, n’a pas
été dirigée par un directeur général adjoint. Selon le département, la situation de 1’agent concerné ne
lui permettait pas d’étre nommé sur un emploi fonctionnel. Comme indiqué supra, ce n’est que depuis
2014 que tous les délégués géndéraux sont directeurs généraux adjoints, :

Un emploi fonetionnel détourné

A Tinverse, un directeur général adjoint anime la mission compétente pour la « qualité du service
public », composée de trois puis deux agents, au sein de la direction générale des services. Pourtant,
ses fonctions sont explicitement celles d’un chef de projet, comme le confirme la collectivité.

L’agent en cause ne bénéficie d’aucune délégation de signature, a I’inverse des autres directeurs
geénéraux adjoints, et n’exerce pas les missions d’'un emploi fonctionnel. L'intéressé a d’ailleurs
signalé, en réponse aux observations provisoires de la chambre, qu’il ne participait pas aux réunions
de direction générale et considére avoir été mis a 1’écart depuis 1994,

Enfant d’un ancien président du département, cet agent bénéficie d’un salaire moyen brut, y compris
les charges, de 7 600 €, dont une prime annuelle de représentation de 7 054 €. Il bénéficie également
de I'une des dix voitures de fonction du département en 2014,

Son affectation sur un emploi fonctionnel et les avantages qu’il en retire sont manifestement
disproportionnés.

La collectivité est invitée 4 réserver les emplois fonctionnels aux postes de direction stratégiques, dans
la transparence et dans le respect du déeret n® 87-1101 du 30 décembre 1987 portant dispositions
statutaires particulidres & certains emplois administratifs de direction des communes et des
établissements publics locaux assimilés.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau présidént du conseil départemental
s’est engage & mettre fin & cette situation. Il conviendrait donc d’affecter cet agent sur un poste en
rapport avec son grade.

L’ancien ordonnateur soutient pour sa part que la chambre ferait « acte d’ingérence dans les choix du
département s’agissant de I’administration de ses services». Les observations ci-dessus de la
juridiction relévent cependant de ['analyse de la régularité de la gestion du département et de
Péconomie des moyens mis en aeuvre par la collectivité. Elles s’inscrivent donc bien dans le cadre
défini par article L. 211-8 du code des juridictions financiéres. L’ancien ordonnateur soutient par
ailleurs, mais sans étayer cette affirmation que les « nombreux rapports et évolutions résultant du
travail accompli [par cet agent] (...) ont permis au dépattement d’accroitre ses performances en
matiore de dématérialisation ». Sa production illustrerait par ailleurs ’expertise de I’intéressé, ce qui
n’est pas non plus démontré.

* Répertoire des métiers, CNIFPT, 2014,
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’agent concerné a reconnu et déploré la
particularité de sa situation au regard de celle des autres directeurs généraux adjoints.

Réponse du Conseil départemental du Var :

S'agissant du nombre d'emplois fonctionnels, le Département a effectivement constaté une erreur
matérielle dans 1'état du personnel annexé au compte administratif 2013,

En effet, le nombre de postes créés par l'assemblée départementale au cours des exercices précédents
s'éléve 4 7 emplois fonctionnels (1 poste de directeur général des services et 6 postes de directeurs
généraux adjoints)

S'agissant des nominations aux emplois fonctionnels, le Département, conformément aux dispositions
du décret n°2014-1747 du 30 décembre 2014, procéde & la déclaration annuelle afférente aux
nominations équilibrées aupres de la Préfecture et de la Pairie Départementale. :

Pour ce qui concerne le délégué général aux solidarités entre 2009 et 2014, le fonctionnaire qui
assurait ces fonctions et en détenait les compétences relevait du grade de Directeur territorial, et ne
pouvait statutairement pas étre nommé sur emploi fonctionnel d'un Département de plus de 900 000
habitants, '

Par ailleurs, la collectivité a répondu précédemment  cette observation qui distingue Pemploi
fonctionnel de directeur général adjoint et la mission de délégué général.

Elle conteste donc de nouvean qu’il y ait confusion entre fonction et emplois car comme 1’indique
Particle 2 du décret N°87-1101 du 30 décembre 1987 portant dispositions statutaires particuliéres 3
certains emplois administratifs de direction des collectivités territoriales et des établissements publics
locaux assimilés, « le directeur général des services du Département et le directeur général des
services de la région sont chargés, respectivement sous 1’autorité du président du conseil général et du
président du conseil régional, de diriger I’ensemble des services du Département ou de la région et
d’en coordonner I’organisation.

Il peut étre créé un ou plusieurs emplois de directeur général adjoint des services chargés de
seconder, de suppléer, le cas échéant, le directeur général des services du Département ou de la
région dans ses diverses fonctions. »

Il ressort done qu’au-dela de ses fonctions de coordination, le directeur général adjoint détient bien
une fonction hiérarchique. Enfin, comme le précise la chambre, I"ensemble des délégués généraux
sont devenus directeurs généraux adjoints ce qui a mis fin & ce qui est présenté comme une confusion
entre fonction et emploi,

Le Département avait donc conclu & la suppression et 4 la reformulation du chapitre 7.2.3 Des emplois
fonctionnels pourvus sans cohérence ainsi qu’a la reformulation de Palinéa intitulé « Une confusion
entre fonction et emploi », ce dont la chambre n'a pas tenu compte, méconnaissant ainsi les modes
de fonctionnement des collectivités et se retranchant detriére une analyse purement théorique et
interprétant de maniére restrictive les textes en vigueur.

S'agissant du directeur général adjoint chargé d'assurer la mission « qualité du service au public », la
collectivité a expliqué par ailleurs le contexte de la mise en place de cette mission, (cf infra chapitre
7.3.3.). et si elle conteste le détournement de l'emploi fonctionnel elle mettra en ceuvre les dispositions
qui vont permettre de répondre aux exigences de la Chambre en mettant fin A cette situation.
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7.2.4. Des mises a disposition imparfaitement mises en ceuvre

Le deépartement met & disposition une soixantaine d’agents et en accueille une cinquantaine,
principalement les ouvriers des parcs automobiles et ateliers, qui sont en voie d’intégration. Les
informations erronées et parfois contradictoires concernant ces agents illustrent les insuffisances du
systéme d’information des ressources humaines ©%,

(5l

La pérennisation de mises A dispositions anciennes, depuis parfois plus de quinze ans (9, reléve

davantage du maintien d’acquis historiques que de la gestion des ressources humaines.

Par ailleurs le remboursement des dépenses de personnel correspondantes est imputé & Particle 6419 «
Remboursement sur rémunérations du personnel » au lieu du compte 70848 «Mise a disposition de
personnel facturée aux autres organismes ».

Des mises a disposition imprécises et peu lisibles

Sur le fondement de conventions annuelles, la collectivité met des agents & disposition du syndicat
mixte Ports Toulon Provence. Leur nombre a fortement diminué, passant de trente-huit en 2009 3 dix
en 2014, du fait de I"intdgration progressive des agents concernés au syndicat mixte. Les dépenses de
personnel cotrespondantes font ’objet d’un remboursement de la part du syndicat mixte,

Dans le cadre d’une convention conciue le 23 décembre 2005 avec la maison départementale des
personnes handicapées (MDPH), le département met également des agents & la disposition de ce
groupement d’intérét public. Une convention du 13 juin 2007 précise les relations financiéres du GIP
avec le département. Celui-ci met a sa disposition du personnel et assure un soutien « logistique,
humain et matériel ». Cependant les modalités de valorisation et de remboursement des prestations
correspondantes sont complexes et incertaines. '

Pourtant, I’article L. 146-4-1 du code de ’action sociale et des familles, créé par la loi n® 2011-901 du
28 juillet 2011 tendant & améliorer le fonctionnement des maisons départementales des personnes
handicapées et portant diverses dispositions relatives 4 la politique du handicap, impose un
remboursement du personnel mis & disposition de ces organismes. Cette imprécision ne permet pas 4 la
collectivité de retracer les concours attribués, prévus & article L. 3313-1 et L. 2313-1 du CGCT.

Des absences de missions de service public et de remboursements

Concernant les associations, seules les mises & disposition & des « organismes contribuant 2 la mise en
ceuvre d’une politique de I’Etat, des collectivités territoriales ou de leurs établissements publics
administratifs, pour ’exercice des seules missions de service public contfiées & ces organismes » sont
possibles en vertu de "article 61-1 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique territoriale,

La mise 4 disposition entrafne un remboursement des dépenses de personnel correspondantes, sauf
dans les cas exclusivement prévus par le méme article. Dans plusieurs cas, le comptable a dfi corriger
les erreurs dans la liquidation des recettes correspondantes, Des cas d’absence de remboursement,
parfois sans validation de ["assemblée délibérante, en dépit du rappel de la réglementation auquel la
direction des ressources humaines a procédé par note du 18 février 2009, ont été identifiés :

% Liste demandée dans le questionnaire n® 1, question 16 mais incohérente avec la paye et la liste des actes.
*' ODEL, convention du 26 novembre 1996 d’aprés le commissaire anx comptes de I'association.
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¢ L’association « laboratoire d’anthropologie de Draguignan et du Var » bénéficie d’une mise &
disposition a titre gratuit.

¢ Un agent a été mis & disposition de I’association les amis de ’espace Peiresc, jusqu’en avril
2011, date & laquelle il a réintégré le conseil départemental, sans aucun remboursement.

¢ [’association des maires du Var a disposé, en 2009 et 2010, d’une mise & disposition semi-

" gratuite avant de la rembourser en totalité & partir de 2012,

» [’association de la Ligue de I’Enseignement a bénéficié d’une mise a disposition semi-gratuite

jusqu’en 2011, date de la fin de la convention.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a annoncé que « s’agissant des sommes non remboursées par les organismes ayant eu recours a ses
agents, le département émettr[ait] les titres de recettes correspondants, pour les périodes concernées ».

En conclusion, cette organisation, peu lisible, alourdit les circuits de décision et les procédures.
L’organigramme apparait comme une stratification de situations historiques, procurant parfois des
avantages personnels, et non comme le fruit d’vne réflexion conduite dans I’intérét du service public.

Réponse de Conseil départemental du Var :

Les mises & dispositions concernant les agents de la collectivité sont effectuées dans le respect des
régles statutaires et conformément aux dispositions de la loi n°® 2009-1291 du 26 octobre 2009 et an
déeret d'application n° 2014-456 du 6 maj 2014, :

L'agent mis & disposition auprés de l'association Odel Var a réintégré les services départementaux le 3
janvier 20135, et l'association a bien respecté le remboursement de sa rémunération tout au long de
cette mise & disposition. '

S'agissant des remboursements des rémunérations d'agents départementaux mis & disposition a la
MDPH, le Département, conscient de cette difficulté, va les mettre en place, dans les meilleurs délais,
par une convention de gestion soumise & la commission permanente du mois de mars 2016,

Le Département observe que trois des quatre situations citées par la chambre ont été régularisées
depuis plusieurs exercices. S'agissant des sommes non remboursées par les organismes ayant eu
recours a ces agents, le Département émettra les titres de recettes cotrespondants, pour les périodes
concernées.

7.3.L’optimisation des moyens humains

L'organisation des services reléve de I'ordonnateur, agissant en vertu du principe de libre
administration des collectivités territoriales. Les moyens mis en ceuvre demeurent néanmoins cofiteux
compte tenu de certains doublons.

7.3.1. Des marges de manceuvre dans la mutualisation des missions
fonctionnelles

La mutualisation avec d’antres collectivités est rare, sauf en matiére de formation.
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Le fait que le sicge du département soit réparti 4 la fois sur Toulon et sur Draguignan, du fait d’un
héritage historique, participe au déficit de mutualisation interne. Deux directeurs généraux adjoints,
ayant par ailleurs d’autres missions, ainsi que la collectivité 1’a souligné en réponse aux observations
provisoires de la chambre, assurent les fonctions de directeurs administratifs, et sont dotés de quatre
assistantes et d’un adjoint. A titre d’illustration de la complexité du dispositif, la gestion du courrier est
pilotée par un secrétaire général et un des deux directeurs administratifs, avec le soutien d’une «
chargée de gestion des parapheurs », d’une « responsable de I’affranchissement ot de I’enregistrement
des courriers » et d'un « chef de service vaguemestre ».

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a précisé que le secrétaire général détenait le role fonctionnel de répartition et de distribution du
courrier entre les différentes entités de la collectivité, La responsable de I’affranchissement et de
’enregistrement matériel des courriers est chargée de la réception physique du courrier, le chef de
service des vaguemestres ayant pour mission d’organiser la transmission physique des courtiers
« papier» vers I’ensemble des sites départementaux et entre ceux-ci. La chargée de gestion des
parapheurs n’interviendrait que trés peu dans le circuit du courrier, car elle cumule cette fonction avec
celle d’assistante du directeur général des services.

Le cloisonnement des missions transversales affecte les activités comptables, qui sont assurées par
quelque cent-cinquante agents répartis dans presque toutes les directions et ayant parfois plusieurs
autres tiches, Un regroupement de ces missions par délégations ou directions importantes permettrait
de diminuer le nombre d’interlocuteurs de la direction des finances et de la paierie tout en favorisant
une specialisation et une application homogéne des procédures financiéres. Cet émiettement explique
en partie les lacunes de la comptabilité d’engagement et I'insuffisante fiabilité des comptes du
département. Le département souligne qu’une réflexion est en cours, dans le cadre de la
dématérialisation des échanges avec la paierie.

Certains des soixante-et-onze agents rattachés A la direction générale des services ont des missions
complémentaires voire redondantes : un secrétariat de la commission permanente est ainsi rattaché &
un directeur administratif alors qu’il existe une direction des finances et des assemblées, et le maillage
territorial est assuré par la mission « développement territorial, politiques contractuelles, maisons des
territoires », par la direction des communes et des tertitoires, par la direction des poles techniques et
par la direction territoriale sociale. Le nouveau président du conseil départemental a indiqué dans sa
réponse aux observations provisoires de la chambre que, dans le cadre d’un projet de territorialisation,
les « directions territorialisées polyvalentes » devraient étre regroupées.

Réponse du Conseil départemental du Var :

La collectivité tient & préciser que les deux directeurs généraux adjoints qui assurent les fonctions de
directeurs administratifs assument par ailleurs respectivement celles de délégué général au
développement A la vie locale (avec autorité hiérarchique sur six directions) et de délégué général
ressources (avec autorité hiérarchique sur sept directions). Le fait qu’ils soient dotés chacun d’un
adjoint (par ailleurs, respectivement directeur de I’une des entités de chacune des délégations
générales concernées) qui les supplée en cas d’absence, ot non pas, au quotidien, n’apparait pas
comme une mesure particuliérement superfétatoire.
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Sachant que ces deux directeurs généraux adjoints, au titre de leurs fonctions de directeur administratif
au sein de la direction générale des services béndficient de la collaboration de quatre assistantes (deux
chacun), ceci n’apparait pas non plus de mauvaise gestion car ces collaboratrices exercent les
fonctions partagées 4 la fois sur les directions administratives et sur les délégations générales, leurs
missions étant mutualisées comme le souhaite ardemmntent la Chambre. A titre d’exemple, lo
délégué général ressources ne dispose, en propre, d’aucun secrétariat car celui-ci est mutualisé avec
les agents qui relévent hiérarchiquement de la direction administrative de la direction générale des
services. La chambre n'a pas tenu compte de cette explication, se contentant d'une interprétation
erronée sur le nombre d'agents composant le secrétariat de ces deux fonctionnaires,

S’agissant par ailleurs de I’exemple cité de la gestion du courrier dont la Chambre estime qu’elle
illustre la complexité du dispositif, il convient de préciser comme le reléve partiellement Ia Chambre
que le directeur administratif affecté & Toulon est le responsable hiérarchique direct des agents chargés
de la gestion du courrier est & ce titre du suivi administratif de leur carriére. Le secrétaire général,
quant & lui, détient le r6le fonctionnel de répartition et de distribution du courrier entre les différentes
entités de la collectivité en fonction des thématiques rencontrées. I.a responsable de 1’affranchissement
et de I’enregistrement matériel des courriers est chargée de la réception physique du courrier « arrivée
» et de I’envoi du courrier « départ », le chef de service des vaguemestres ayant pour mission
d’organiser la transmission physique des courriers « papier » vers I’ensemble des sites départementaux
et entre ceux-ci. Pour en terminer, la chargée de gestion des parapheurs n'intervient que trés peu dans
le circuit du courrier, car elle cumule cette fonction avec celle d’assistante du directeur général des
services. Sa mission concernant la gestion des parapheurs est également de vérifier la cohérence des
actes soumis a la signature de [’autorité territoriale (conventions, arrétés,...) avec ceux ayant permis
cette opera‘uon (délibérations de I’assemblée départementale ou de la commission permanente}, ce qui
a peu a voir avec 1a gestion du courrier.

Si la chambre avait pu interroger les responsables concernés, elle aurait pu aisément constater que, de
fait, les services sont trés mutualisés & ce niveau de la collectivité et que les roles sont bien définis
pour chacun des acteurs concernés. Une réflexion est par ailleurs en cours pour rendre plus lisible
l'organisation précitée. La chambre maintient son observation, sans prendre en compte la réalité de
I'organisation d'une collectivité de la taille du département du Var.

S’agissant des deux autres exemples cités par le rapport, la collectivité confirme qu’une action est en
cours afin de dématérialiser les échanges avec la paierie départementale et de fiabiliser les flux liés &
la comptabilité. Pour I"organisation des maisons du tetritoire, qui dépendent de la direction générale
des services, celles-ci sont d'ores et déja en cours de suppression (1er semestre 2016),

Ce constat n'étant pas généralisé, la chambre n'a toutefois pas modifi¢ ses observations sur la-
mutualisation des missions fonctionnelles, faisant peu de cas de la réponse de la collectivité.

7.3.2. La communication : un déficit d’évaluation et de mutualisation

La communication, pilotée par la direction générale, est organisée par un service de communication
interne, composé de six agents, et une direction de la communication externe, comptant vingt-huit
agents. Avec (rente-quatre agents, les ressources humains affectées a4 la communication, qui
représentent des dépenses annuelles de personnel, y compris les charges patronales, de 1,6 ME, sont
supérieures a celles des services des finances, alors méme que certains péles ou directions assurent
leur propre communication. Le renforcement de la stratégie de communication du département améne
plusieurs observations
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1) Ces missions n’apparaissent pas dans le plan d’engagement pour la période de 2013 42015 de
la collectivité et ne font I’objet d’aucun objectif, a 1’exception de la mise en place du site internet en
2013. Selon la collectivité, les objectifs auraient ¢té fixés directement par le directeur général des
services. L’efficience du dispositif, mesurée par la bonne allocation des moyens au regard des
résultats, n’est pas objectivée.

Les charges de personnel de la mission communication interne, qui assure la production, chaque
année, de dix numéros d’une publication interne de vingt pages, de quatre films, de cing reportages et
d’une dizaine de créations graphiques, se sont élevés a 267 706 € par an en moyenne au cours de la
période examinée. '

Cette organisation entraine des doublons. Les deux services disposent chacun de photographes,
d’infographistes et d*un service administratif dédié. L’expertise en publication assistée par ordinateur
(PAO) se retrouve a la fois dans les deux organes de communication et & la direction des relations
publiques, qui dispose d*une imprimerie.

2} Une chargée de mission « communication financiére », conseillére municipale 4 Toulon,
assure «l’élaboration et la diffusion des documents d’orientation budgétaires et fiscaux», activité
redondante avec celle de la direction des finances. Ses missions sont incertaines, en ’absence de fiche
de poste dans son dossict, de fiches de notations depuis 2007 - sauf en 2013 - et du rapport de stage
pourtant nécessaire 4 sa titularisation comme attachée. Elle apparait dans I’organigramme en tant que «
chargée de rédaction web ».

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’intéressée a précisé que ces activités
financiéres ne [ui avaient incombé qu’entre 2001, date de son recrutement comme contractuelle, et
2006, date de son €lection au conseil municipal. Depuis cette date, elle aurait été affectée 4 la direction
de la communication en tant que rédactrice en chef de la revue départementale Varmag et aurait
participé 4 la rédaction d’articles pour le site internet du département.

[inexistence de fiches d’¢valuation pendant six ans s’expliquerait selon elle et la collectivité, par
I’absence d’obligation en la matiére pour les contractuels. Pourtant, le décret n°86-473 du 14 mars
1986, applicable jusqu’au 1% janvier 2015, et concernant les agents non titulaires recrutés dans les
conditions fixées a I'article 3 de la loi du 26 janvier 1984, imposait en son article 2 et 3 qu’une
notation soit établie chaque année au cours du dernier trimestre, avec une appréciation d’ordre général
exprimant la valeur professionnelle de I’agent. Le rapport de titularisation n’a été produit ni par
'intéressée, ni par I’ordonnateur, 4 I’appui de leurs réponses aux observations provisoires de la
chambre. En I’absence de ces documents, il est impossible de vérifier la régularité de la titularisation
de I’intéressée.

3) Le service «communication événementielle », relevant de la communication externe,
assure la mise en place d’un car servant de podium pour des animations et la distribution du magazine
départemental Varmag dans des points de retrait. Pourtant, la direction des relations publiques dispose
d’un service logistique adapté et de vaguemestres.

En dépit de la réduction des dépenses constatée depuis 2006, que souligne le directeur de la
communication, des leviers d’économies existent encore. En réponse aux observations provisoires de
la chambre, le nouveau président du conseil départemental a informé la juridiction qu’un terme avait
€te mis & ces activités de «communication événementielle ».
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Réponse du Conseil départemental du Var :

1) Les objectifs de la direction de la communication pour la période de 2006 4 2012 ont été fixées par
le directeur général des services au fur et & mesure de l'avancement des opérations conduites par les
directions ou encore en fonction de choix managériaux. C'est pourquoi les missions et les actions de la
direction de la communication n'apparaissent pas dans le plan d'engagement élaboré en amont.

Par ailleurs, la collectivité a fait le choix en 2011 de créer ex nihilo un service de communication
interne devant développer un plus grand nombre d'actions en complément d'un journal d'information
des agents départementaux réalisé jusque la par la direction de la communication. Le compte rendu de
la réunion du secrétariat géncral de la direction générale des services en date des 19 avril 2010 et 5
septembre 2011 en fait état.

11 importait selon le directeur général des services que : « les outils de communication interne
permettent 4 la collectivité et & ses agents une remise en cause de ses pratiques et de ses modes de
pensées. La collectivité doit disposer d”outils tui autorisant la critique constructive » (extrait du
compte rendu de la réunion du 5 septembre). '

S'agissant des doublons entre les différents services, il est a signaler toutefois la prise en charge par la
direction de la communication, de la gestion financiére et du suivi de certains marchés utiles ala
communication interne comme en atteste la note de la responsable de la communication interne, en
date du 17 septembre 2013. De méme, les services de la PAO de la direction des relations publiques
ont &té regroupés au sein de la communication externe 4 la fin de 'année 2015.

Les missions du service de la communication interne, rattaché 4 la Direction Générale des Services, ne
se limitent pas & la publication du « Petit Carré » ; parmi elles, on peut citer :

* outre la parution de dix numéros du journal interne par année civile, le service édite également
un numéro « hors série » (exemple : Le temps de travail, les congés, le compte épargne
temps). '

* la gestion, la mise a jour, et la refonte du site intranet

* laréalisation de films diffusés sur intranet (reportages par exemple sur les inondations, la
découverte de métiers, la couverture d’événements comme les « tables ouvertes » dans les
colléges, la cérémonie des voeux aux agents du Département...)

* des reportages photos institutionnels pour les directions qui le demandent (exemple :
couverture de la journée consacrée aux Fonds Européens)

* dela création graphique : mise en forme des newsletters spécifiques pour les agents du social .

(100 % Solidarités) ou des Routes et Transports (100 % DGRTFAM) ; création d'affiches ou
de flyers (ex : campagnes ponctuelles pour le tri du papier, pour la course des femmes...)

»  création ef mise en ceuvre d’événements confribuant a la diffusion d'une culture commune,
comme par exemple les « Cafés DG », rencontres ponctuelles sur un territoire entre le
directeur général des services et les agents. Ou encore les Midi Découvertes, visites guidées de
I'Opéra de Toulon, de I'Héte] des arts, ou du Muséum d'histoire naturelle,

= création et animation d'une grande journée de cohésion.

* conseil aux directions en matiére de communication : par exemple auprés de la direction des
ressources humaines / rédaction du cahier des charges, et suivi du marché de communication
autour du Fonds d'Insertion des Personnes Handicapées de la Fonction Publique (FIPHFP), ou
auprés de la direction de l'environnement pour une campagne sur les gestes électro gagnants.

*  Plus récemment une mission d'accompagnement au changement : plan de communication
interne sur la concertation des agents en vue d'une réorganisation des services.

On peut done difficilement restreindre l'action de la communication interne & la seule production du
journal interne « Le Petit Carré ».
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2) Pour ce qui concerne la chargée de mission « communication financiére », cette personne a été
recrutée dans le cadre d'un contrat « spécialiste » de catégorie A en 2001 au sein de la Direction des
Finances et de I’ Assemblée, Ses missions consistaient 4 la fois en I’accompagnement des référents
Finances, pour la mise ent ceuvre de la nouvelie instruction comptable M52 applicable pour
I’établissement des budgets primitifs 2004 et en la préparation, a I'occasion lors des assemblées
pléniéres de documents d’information des élus. Par ailleurs, cette contractuelle, du fait de sa
formation en communication et de sa parfaite connaissance des finances publiques , en collaboration
avec la direction de la communication, élaborait des dossiers de presse relatifs 2 la situation
financiére la collectivité.

En 20006, lors de la nomination d’un nouveau Directeur de la communication, 'agent a exprimé le
souhait auprés du Directeur général des services de 1’époque, d’intégrer la Direction de la
communication. B

Il lui a alors été confié le poste de rédacteur en chef de Varmag, le magazine du Conseil général,

Elue au Conseil municipal de Toulon en 2001, vice présidente du CCAS de 2001 4 2013, Adjoint au
maire depuis 2008, conseiller communautaire a la communauté d'agglomération Toulon Provence
Méditerranée, cette agent bénéficie d'autorisations spéciales d'absences pour l'exercice de ses mandats
conformément aux dispositions des articles L.2123-1 et suivants et 1.5216-4 du code général des
collectivités territoriales. Afin de concilier au mieux son activité professionnelle et ses responsabilités
d’édile, cette agent a été réorientée en 2008, sur des missions plus générales de communication
événementielle et numérique. Elle écrit réguhérement des artlcles publiés sur le site de la collectivité,
var.fr. .

En 2013, dans le cadre du dispositif de résorption de I'emploi précaire (loi du 12 mars 2012) cet agent
apres avoir constitué un dossier de candidature et avoir été entendue favorablement par la commission
d’intégration siégeant au Centre départemental de gestion de la fonction publique territoriale du Var,
est devenue fonctionnaire stagiaire en 2014 puis titulaire en 20135,

En ce qui concerne le rapport de stage en vue de la titularisation de cet agent, celui-ci a été transmis
par la Direction des Ressources Humaines le 26 septembre 2014 3 la hiérarchie de l'agent pour une
titularisation au ler décembre 2014,

A réception de ce rapport, la collectivité a alors été en mesure de titulariser I'agent, au terme de la
procédure adéquate. Une fiche de poste de Chargé de communication est présente au dossier de
l'agent. La collectivité s'étonne que la Chambre excipe de l'inexistenice d'un document bien réel alors
qu'elle a eu acces a tous les dossiers du personnel.

S'agissant de la distribution de la diffusion du magazine Varmag, son édition sera arrétée a compter du
ler janvier 2016, la distribution des 10 000 exemplaives dans les offices de tourisme et mairie qui
incombait aux agents du service « communication evenement1elle », de fait ne sera plus effectuée et
n'engendra plus de frais de fonctionnement.

Par ailleurs, il a été mis fin depuis le ler septembre 2015 aux activités du car podium.

7.3.3. La mission « qualité du service public » : une production réduite depuis
2013

Comme indiqué supra, la mission chargée de la « qualité du service public », créée en janvier 2009, a
regroupé trois puis deux agents. Elle vise & évaluer les prestations apportées aux usagers.
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En cinq ans, la mission a évalué le site internet du département (2009), ’accueil du public dans les
centres de solidarité et les unités territoriales sociales (2010), I’accessibilité aux maisons
départementales de territoire (2009 a 2010) et a mené la rédaction d’une charte de communication
¢crife en direction du public (2011 & 2013). La mission assure la transmission aux directions
concernées des presque deux mille messages requs par la boite contact du site internet de la collectivite
(2012 2 2013).

Ces activités relévent & la fois du domaine de la communication, auquel le département consacre de
nombreux moyens, et de I’évaluation, portée par la mission « évaluation, conseil, études et qualité »,
qui regroupe sept agents.

La production de la mission chargée de la « qualité du service public » est réduite depuis 2013, Les
charges de personnel de cette mission, y compris les charges patronales, s’élévent 4 environ 236 000 €
pour trois agents, jusqu’en 2013, et a 175 000 € depuis lors, dont 137 000 € pour la seule chef de
projet.

En 2014, I’activité de la mission s’est presque exclusivement limitée 4 la transmission des courriels et
le traitement direct de 115 messages. Le coiit en frais de personnel d’un courriel traité, 1mp11quant :
dans 94 % des cas une simple retransmission, s’éléve 4 90 €.

L’économie des moyens mis en ccuvre est manifestement disproportionnée. De surcroit, cette activité
ne nécessite pas les compétences d’un administrateur hors classe, sur un emploi fonctionnel de
directeur général adjoint.

En réponse aux observations proviseires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a soutenu que cette mission présentée un aspect stratégique pour la réorganisation de 1'administration S
et pour répondre aux besoins des usagers. L'ancien ordonnateur a souligné pour sa part que « c'est
toute I'expérience et les compétences d'un administrateur hors classe que nécessitait la mise en ceuvre
de la dite mission ». Cette position n'est toutefois pas partagée par I'intéressée qui, dans sa réponse aux
observations provisoires de la chambre, a deplore au contraire le faible portage hiérarchique de ses
activités.

Rébonse du Conseil départemental du Var :

Le Département souhaite préciser que lors de son précédent rapport d'observations provisoires sur la
gestion des exercices 1995 & 2004, la chambre avait indiqué qu'il était nécessaire que cet agent, pulsse
se voir effectuer des missions corréspondantes 4 son emploi fonctionnel.

Les arguments fournis parlla collectivité avaient di répondre aux interrogations posées car cette
situation ne figurait plus dans le rapport d'observations définitives en 2006.

La collectivité a toutefois souhaité tenir compte de ces remarques puisqu'a ta fin de la mission qui Iui
avait été confide pour la réorganisation du centre départemental de l'enfance, le fonctionnaire concerné
a été nommé chef de projet « Humanisation des politiques publiques » & compter du ler janvier 2009
et a ét¢ chargé de créer et de développer la Mission Qualité du Service au Public 3 compter du mois de
février 2009. Ces fonctions étaient les suivantes :

o analysedela prestatlon apportée aux usagers du service public par la collectivité, au regard

des grandes missions et orientations departementales
e s'assurer:
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© de l'adaptation permanente des services et des actions de la collectivité aux réalités de
terrain, en tenant compte des spéceificités des territoires et des publics concernés,

o des garanties apportées au public en matiére d'accessibilité, d'accueil, de considération, de
déontologie et de confidentialité, de séeurité, de traitement des situations et des demandes,
d'équité et d'égalité, de qualité des prestations rendues,

o de la lisibilité de l'action départementale et de I'information dispensée (y cormpris
signalétique),

» recherche d'une meilleure adéquation entre nos réponses institutionnelles et les atfentes des
publics,

¢laboration de propositions afin d'améliorer le service rendu et 1'image de Ia collectivité,

¢ slassurer que le service public soit avant tout un service au public,

définir avec le Directeur Général des Services des grandes priorités d'intervention, en lien avec

le plan d'engagement annuel de la collectivité,

s réaliser des études et enquétes visant & établir un diagnostic de la situation, avec deux entrées
le public cible et la politique départementale,

e faire émerger des propositions et des préconisations afin de mettre en ccuvre des actmns
correctives d'amélioration, de développer les initiatives intéressantes portées par les directions

et les services, .

e réaliser un rapport périodique sur I'état d'avancement de la mission confiée,
s ftravail en collaboration avec les directions, les ples et l'instance collégiale.

11 apparait donc que les missions confiées & cet agent relevaient par leur aspect stratégique, de
fonctions correspondantes & l'emploi fonctionnel de directeur général adjoint réduites depuis 2013,

La Chambre constate que la production de ce service est réduite alors que son contenu devait 'amener
a prendre une part prépondérante dans 'harmonisation et la réorganisation de l'administration
départementale, en aidant a la définition des besoins des usagers du service public. Ce constat s'appuie
également sur l'opinion de I'intéressée qui, malgré son emploi fonctionnel de direction et de son grade
administrateur hors classe n'a pourtant jamais alerté sa hiérarchie depuis 2013.

Le Département prend acte de cette observation et mettra en ceuvre les mesures nécessaires afin de
faire cesser la situation précitée.

7.3.4. Le protocole : quatre responsables pour une mission

Le protocole est piloté par quatre agents, dont trois de la direction des relations publiques.

LPancien directeur a été le chef du protocole jusqu’a son remplacement par un nouveau directeur
nomme en mars 2015. 11 a été, & partir du 12 janvier 2015, désigné comme « conseiller technique
expert en protocole » au sein de la délégation générale « ressources ». Dans les faits, il utilise son
reliquat de congés avant son départ 4 la retraite. En réponse aux observations provisoires de la
chambre, I'intéressé a précisé que le departement n’avait pas fait appel & lui depuis cette date, du fait
d’un nombre réduit de manifestations.

Un agent, fils de I’ancien directeur, est chargé d’une unité de quatre membres assurant le protocole en
tant que maitre d’hétel, en dépit de I’existence d’un service « fétes et cérémonies », et un autre agent
est le responsable du département « agenda institutionnel-protocole », en liaison avec le cabinet du
- président.
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L’économie des moyens mis en ceuvre en matiére d’organisation et de fonctionnement du protocole est
particuliérement contestable, notamment du fait d’une forte prépondérance familiale,

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, ’ancien ordonnateur a fait valoir que le
service du protocole assurait également la coordination des missions des agents d’accueil et de sécurité
mais également du garage. Les deux ordennateurs successivement en fonctions au cours de la période
examinée soutiennent par ailleurs qu’en raison de la taille du département et du nombre de ses
compétences, les effectifs des services du protocole ne seraient pas pléthoriques. Il apparaft néanmoins
qu’un seul responsable parait suffisant pour le bon pilotage de 1’activité protocolaire. De surcroit, la
collectivité n’explique pas la plus-value apportée par le responsable des maitres d*hétel, qui est le fils
de I’ancien directeur, au sein du service des « f8tes et cérémonies ».

Réponse du Conseil départeméntal du Var :

L activité protocole est en charge de l'organisation de toutes les manifestations de la collectivité telles
que les inaugurations d'équipements routiers ou de batiments ou I’accueil des personnalités.

Le chef du protocole est chargé d’organiser et d’ordonnancer I’ensemble des actions concourant 4 la
réussite des actions relatives & ces manifestations,

Pour I’appuyer dans [’exercice de ses missions, il s’appuie sur un service « fétes et cérémonies » dont
dépend I’équipe des chargés du protocole. Cette unité, composée de quatre agents a pour role de
metire en ceuvre et de coordonner 1’ aspect opel ationnel d’une manifestation, naturellement sous
Pautorité du chef du protocole.

Par ailleurs, toutes les procédures administratives notamment relatives aux listes protocolaires, aux
invitations, au respect de I’agenda institutionnel sont traités par la responsable du Département
« agenda institutionnel-protocole »

Tout cet ensemble complémentaire et bien distinct officie donc sous ’autorité du directeur des
relations publiques qui assume par ailleurs les fonctions de chef du protocole.

S’agissant du conseiller technique expert en protocole, qui est I’ancien chef du protocole, il a pour rdle
de faire des propositions afin d’améliorer le systéme et procédures en place.

Concernant le titre du chapitre, il est factuellement inexact. En effet, les missions des trois personnes
relevant de la direction des relations publiques sont coordonnées et hiérarchisées sous l'autorité du
directeur, chef du protocole, et seul supéricur A ceite organisation. La collectivité soubaite préciser
qu’en raison de sa taille ot du nombre de ses compétences, il ne semble pas que le chiffre de quatre
agents aux missions complémentaires soit pléthorique au regard des effectifs correspondants dans des
collectivités de catégorie et d’importance comparable.

S'agissant plus particulicrement de la famille de I’ancien directeur des relations publiques, la
collectivité souhaite préciser que les recrutements ont toujours été décidés par I’autorité territoriale et
mis en ceuvre par la direction des ressources humaines.

1l convient d’indiquer également que ce fonctionnaire a occupé Ie poste de directeur des relations
publiques depuis le 15 avril 2010, direction dont la création date du 4 juillet 2007.

~ Or, son fils, a été recruté le 10 janvier 2000 pour occuper les fonctions de maitre d’hétel dans la
direction des ressources humaines. et moyens généraux ce qui correspondait & son dipléme de BTS des
métiers de [’hotellerte, option service.

11 a, par la suite, été atfecté & 1a direction des relations publiques lors de la création de celle-ci.
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Il a accédé au grade de technicien territorial aprés avoir passé les concours et examens professionnels
organisés par les instances régionales ou nationales du CNFPT et nécessaires 4 I’obtention de grade. Il
n’était pas placé sous l'autorité directe du directeur des relations publiques, ayant un supérieur
hiérarchique direct. La chambre n'a pas souhaité faire dreit aux arguments de la collectivité et
procédé¢ & une analyse dommageable pour les personnes concernées,

7.3.5. L'expertise technique pour les grands projets d’infrastructure

Par délibération du 22 décembre 2003, un vacataire a été recruté pour une mission d’assistance et
d'expertise technique aupres du directeur des infrastructures et des transports. La vacation était limitée
& huit demi-journées. Par délibération du 12 janvier 2004, une voiturc a été attribuée a ’intéressé, sans
précision sur la possibilité de remisage & domicile de ce véhicule. Par délibération du 2 juillet 2007,
les vacations ont été portées 4 douze par mois, sur la base de 98 €.

L’intéressé a ét¢ mis 4 la retraite par arrété du ler juillet 2003 aprés avoir été nommé, six mois avant,
directeur géneéral adjoint. Les arrétés du 24 décembre 2003 et du 14 aofit 2007 I’ont nommé vacataire.
Le contrat a été tacitement reconduit pendant la période sous contrdle, avec un cofit annuel moyen
‘pour la collectivité de 45 000 €, y compris les charges patronales, entre 2010 et 2014,

L’agent bénéficie d’une C4 avec remisage & domicile. Il figure dans I’annuaire de la collectivité qui
indique qu’il disposerait d’un bureau dans I'immeuble Oméga, ce que contestent 1’ intéressé et
I’ ordonnateur.

Selon le nouvean président du conseil départemental, la limite des douze vacations par mois a été
supprimée par une délibération du 15 décembre 2008 et un arrété modificatif du 9 janvier 2009. Cette
modification est toutefois sibylline puisque la délibération impose la production d’un état des
vacations sans évoquer explicitement la suppression du plafond du nombre de vacation. Entre 2009 et
2013, le vacataire a ainsi ét¢ rémunéré entre 256 et 347 vacations par an, soit plus d’une par jour ouvré
€N moyenne.

La collectivité a justifié avoir déclaré le cumul de rémunération et de pension de 1’intéressé a 1a caisse
de retraite, en application des dispositions de I’article L. 86-1 du code des pensions civiles et militaires
de retraite, qui ont notamment pour objet de 8’assurer que le montant brut de ses revenus d’activité
n’excéde pas le tiers du montant brut de sa pension, conformément a I’article L.85 du m&me code.
Cependant il ressort des pisces produites que les déclarations correspondantes n°auraient été effectuées
que pour 2009 et 2010. , .

Une vacation se définit, selon la jurisprudence, comme 1’exécution d’un acte déterminé et rémunéré,
sans continuité dans le temps et sans subordination directe & 1'autorité administrative. Ces conditions
cumulatives ne sont pas remplies en Pespdee puisque les fonctions qu’occupe 1’agent en cause
correspondent & un besoin permanent du conseil départemental. La collectivité a d’ailleurs fait appel
au méme agent, durant toute la période. Le rapport annuel fait état « d’une mise a disposition auprés
du DGA délégué aux routes, transports, foréts et affaires maritimes », impliquant une subordination
juridique. Le lien contractuel entre l'intéressé et la collectivité présente les caractéristiques
contractuelles énoncées 4 l'article 3 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale €%

3 (13‘:?2,72317mai 20H, commune de Fourmies, requéle n® 318644 ¢t CE, 15 janvier 1997, Commune d*Harfleur, requéte
n° I s
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La requalification de ce vacataire en agent non titulaire a comme conséquence de lui rendre opposable
la limite d’4ge de 65 ans en vigueur avant la réforime des retraites de 2010. La reconduction pendant

- douze ans du contrat conclu avec cet agent de 70 ans est donc intervenue en violation des

dispositions de I’article 6-1 de 1a loi n° 84-834 du 13 septembre 1984 relative a la limite d'age dans la
fonction publique et le secteur public,

Dés lors, c’est en toute irrégularité que cet ancien agent du département a été rémunéré pour les
missions susmentionnées.

En réponse aux observations provisoires de 1a chambre, Iintéressé a apporté les piéces justifiant la
réalité d’un service fait (suivi du contrat de projet 2007 et 2013 entre ’Etat et la région en matidre de
transport, suivi des liaisons TGV ou des dessertes en TER...).

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les deux ordonnateurs successivement en
fonctions au cours de la période examinée ont fait état de besoins spécifiques et ponctuels, pour une
durée qui ne serait pas prévisible, afin de justifier le recours 4 un vacataire. Le caractére temporaire
d’une mission réalisée de maniére récurrente pendant douze années s’avére cependant trés contestable.
Le nouveau président du conseil départemental en fonction a indiqué qu’un terme avait été mis 4 ce
dispositif,

Réponse du Conseil départemental du Var :

La collect1v1te précise que cet agent a en fait percu un cumul brut moyen d'un montant de moins de 32
000€ par an représentant une moyenne de 42 000 € charges patronales comprises pour la collectivité et
non-45 000 €.

La collectivité affirme qu'il n'a jamais disposé de bureau affecté ni & I'Hotel du Département ni au
batiment Oméga.

S'agissant du caractére temporaire de l'activité de l'intéressé, la délibération n® 43/110 du 22 décembre
2003 prévoyait initialement un maximum de 8 demi-journées de vacations par mois, en fonction des
besoins de la collectivité. Cette quantification des vacations tend & prouver que le besoin de la
collectivité n'était pas permanent.

Compte tenu de I'engagement du Département dans le Contrat de Projet Etat Région 2007-2013,

par délibération n° G12 du 2 juillet 2007, le nombre de vacations a été porté 4 un maximum de 12 par
mois en fonction des besoins de la collectivité.

La definition de la mission d'assistance et d'expertise technique a été étendue par délibération n°® G2 du
17 novembre 2008, ce qui justifie 'augmentation du nombre de vacations et la suppression par
délibération du 15 décembre 2008 de la limite de 12 vacations par mois.

Les besoins de la collectivité ont nécessité le recours & des vacations et non un contrat puisque ces
besoins sont variables (31 vacations cn janvier 2015, 23 en décembre 2014, 22 en décembre 2013, 25
en juin 2013...) et répondent done & un besoin spécifique et ponctuel en fonction de l'organisation de
réunions avec des partenaires dans le cadre des missions confiées. Laquelle 1a mission revét un
caractere exceptionnel de part la nature hautement stratégique ef la nécessité de recourir 3 une
compétences affirmée.

L'agent intéressé a ainsi effectué des vacations de maniére variable entre 15,5 ¢t 9 journées par mois.
Le nombre des vacations s'explique par la nature des dossiers confiés.
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Pour ce qui porte sur l'activité, la collectivité souhaite indiquer que les rapports annuels 2009-2014
présentent de maniére synthétique le déroulement de la mission et 'avancement des opérations d'une
années sur 'autre en précisant les faits marquants de I'année considérée. s ont pour but de rendre
compte aux responsables de la collectivité de la situation des opérations par rapport aux engagements
pris par le Département par conventions. Il ne s'agit en aucun cas de rapports d'activité du vacataire.

L'activité proprement dite, objet de la mission, est présentée pour chacune des opérations, dans les
dossiers, justifiant le service fait et la réalité du travail effectué.

Ces rapports n'ont pas vocation a justifier de 'ensemble des activités exercées par l'agent pour assurer
ses missions, au méme titre qu'il n'est demandé & l'ensemble des autres personnels de la collectivité,
de produire chaque année un bilan complet de leurs activités afin de justifier de leur rémunération.

Enfin, le Département informe la Chambre que la collaboration de cet agent a cessé.

Recommandation n° 4 : Supprimer les emplois inadaptés aux besoins et les rémunérations sans
fondement juridique (communication, mission gualité au service public, conseiller technique du
protocole...)

7.4. Le pilotage des ressources humaines

Le taux de réalisation des dépenses de personnel, par rapport au budget primitif, varie entre 97 et 100
%.

Les prévisions budgétaires sont élaborées a partir des crédits inscrits I’année précédente, avec «I’effet
noria », ¢’est-a-dire en neutralisant les départs et en intégrant les nouveaux recrutements. Les impacts
positifs du glissement vieillesse technicité, retracant 1’incidence sur la masse salariale des
avancements (environ 1 ME), des dispositions réglementaires (reclassements statutaires, hausse des
cotisafions patronales, revalorisation des agents de la catégorie C et B en 2014 estimée 3 900 000 €
©9..) et les arbitrages de l'autorité territoriale (pilotage des heures supplémentaires, des frais de
déplacements, des régimes indemnitaires...) sont ensuite évalués.

7.4.1. Des outils pertinents de gestion prévisionnelle des emplois

La gestion prévisionnelle des compétences et des emplois se décline selon plusieurs axes dans le
dispositif « Compétences et ressources Var 2012 » puis a travers la mise en place, actuellement en
cours, d’un projet d’administration.

A la suite du rapport produit par la chambre en 2011, une équipe de six agents, la Mission Emploi et
Perspectives (MEP), dédiée & la gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences a
été créée. Sa mission consiste a établir un diagnostic et 4 accompagner le changement organisationnel
par le biais de différents outils.

3 Lslimation exactc & 0,03 %.
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Le premier outil a consisté a renforcer le pilotage des ressources humaines au niveau des entités
administratives par 1’élaboration des projets de direction et de service. L'objectif &tait d'identifier les
missions, obligatoires et facultatives, les compétences associées, les perspectives et de définir les
ressources nécessaires 4 leur évolution. Douze directions ont finalisé leur projet. L’évaluation de la
démarche, par le service des ressources humaines, souligne que ces documents traduisent davantage
un ctat des lieux qu’ils ne refletent de véritables projections de gestion des ressources et des
compétences, Afin d’y reiédier, la collectivité a mis en place des contrats d’équipe pour permettre «&
chacun d’identifier son cadre d'intervention, les modalités d'organisation et de gestion, et les
interactions et articulations nécessaires avec d'autres équipes ».

Le deuxiéme outil concerne les agents : fiches de poste sont utilisées comme un outil managérial,
notamment lors de "entretien annuel d’évaluation. La MEP a initié un répertoire des cent-vingt-deux
métiers de la collectivité. Cet outil facilite le pilotage des compétences et des besoins de formation,
I’évaluation des besoins humains et I’orientation des parcours professionnels. La collectivité estime
que « l'ensemble du personnel permanent de la collectif est ayjourd'hui associé & une fonction repére
». Les missions ainsi définies pourraient étre utilisées plus systématiquement dans le fichier paye et
dans les organigrammes.

Le froisiéme levier est la gestion des postes faisant suite & I’établissement d’une cartographie des
départs a la retraite. Le remplacement des départs & la retraite est conditionné par I’absence de
possibilité de mutualisation et soumis a une validation du délégué concerné et du directeur général des
services,

Le taux de vacances, indiquant le nombre de postes & pourvoir, et la durée frictionnelle de vacances,
¢’est-a-dire la durée moyenne de vacance des postes, constitueraient des indicateurs complémentaires
utiles pour le pilotage de la masse salariale. En réponse aux observations provisoires de la chambre, le
nouveau président du conseil départemental a annoncé 1’intégration prochaine de ces nouveaux
mdlcateurs dans le dispositif de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences.

7.4.2. Des affectations contestables et des procédures de recrutement
perfectibles '

Dans le cadre du contréle, la chambre a analysé les conséquences au cours de la période examinée des
recrutements réalisés antérieurement,

La procédure de recrutement en vigueur dans les services du département a été présentée lors d’une
réunion du CTP du 28 novembre 2006,

Lors d’une vacance de poste, le besoin et les missions sont matérialisés par une fiche de poste. Les
possibilités de reclassement, de résorption des agents en surnombre et de mobilité interne sont
examinées en priorité depuis le principe d’absence de renouvellement automatique des départs 2 la
retraite a ¢t€ posé par une note du directeur général des services du 5 janvier 2009. La demande est
validée par le délégué concerné, sans que cette étape ne soit systématiquement formalisée ©¥. Selon
I’ordonnateur, depuis 2013, un arbitrage par le comité de direction générale a lieu.

Un jury, auquel participe la direction des ressources humaines, sélectionne les candidats a partir d’une
grille de critéres. La candidature retenue est transmise an directeur général des services avec un avis
justifiant son adéquation au poste. Le contrdle de la chambre a toutefois montré que, pour environ un
quart des recrutements internes ayant concerné des chefs de service ou des responsables, la grille
d’entretien n’avait pas été remplie. :

54 s k]
Sur I'exercice 2011, I"absence d*autorisation concetns quatre dossiers sur un €chantillon de dic-nenf. Selon la collectivitd,
il s°agirait des seuls cas sur kes 373 dossiers concomant celle année,
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En 2014, la moitié des postes vacants (119 postes) a été pourvue dans le cadre de 1a mobilité interne et
I’autre moitié (118 postes) par des recrutements externes. Le recours a la mobilité interne favorise la _
bonne utilisation des compétences et facilite une réelle évolution des carriéres,

Réponse du Conseil départemental du Var @

Le besoin en personnel est matérialisé par un document précisant la nature du besoin signé par le
Délégué Général et le Directeur et une fiche de fonction. En 2011, sur 373 besoins exprimés, il est
observé 1% d'erreurs matérielles, ce qui correspond & quatre documents qui n'ont pas fait 'objet d'une
signature de la part du Délégué Général . Depuis 2013, le besoin fait 'objet d'un arbitrage en réunion
hebdomadaire du Comité de direction générale réuni sous l'autorité du directeur général des services.

S'agissant des 118 recrutements externes qui correspondent 4 des besoins justifiés de la collectivité et
qui ne peuvent étre pourvus dans le cadre de la mobilité interne, 83 concernent 1a Délégation Générale
aux Solidarités, 3 la Direction des Colléges et Education et 8 la Délégation Générale Routes,
Transports, Forét et Affaires Maritimes et 24 recrutements correspondent & d'autres postes.

Une publication tardive ou inexistante des emplois vacants

En vertu de I’article 12 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits ét obligations des
fonctionnaires, chaque nomination impose que I'emploi soit déclaré vacant. Une publicité est
nécessaire, sous peine d’iliégalité de la nomination, conformément aux dispositions de Iarticle 23-1
de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale.
Larticle 41 de cette méme loi dispose que « lorsqu’un emploi permanent est créé ou devient vacant,
Pautorité territoriale en informe le centre de gestion compétent qui assure la publicité de cette création
ou de ceite vacance, 4 I’exception des emplois susceptibles d’étre pourvus exclusivement par voie
d’avancement de grade ». Cette disposition concerne tous les emplois vacants, y compris ceux pourvas
par une mobilité interne.

L’archivage des arrétés de vacances d’emploi par la collectivité est déficient, la simple conservation
des références de I’arrété Stant insuffisante. Le recensement des agents recrutés est incomplet ©%,

Sur les vingt-huit recrutements d’agents de catégorie A réalisés en 2014, la moitié souléve une
difficulté. Dans deux cas (7 %), aucune publication n’a eu lieu. Dans douze cas (43 %), la publication
a cu lieu quelques jours avant la date de la prise de poste alors que la jurisprudence adminisirative
considére qu’un délai de vingt jours est insuffisant ©®. Selon la collectivité, des offres d’emploi
auraient été publiées sur son site internet avant ces dates.

Le département n’assure aucune publication pour les recrutements internes, en dépit des obligations
legislative rappelées par le juge administratif ®”. Alors que les agents non titulaires ne peuvent étre
recrutés sur des emplois permanents sans publication de vacances”™ , un contractuel a été nommé au
poste de directeur des affaires immobiliéres et du patrimoine.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, e nouveau président du conseil départemental
a souligné la cohérence de cette nomination eu égard 4 la connaissance des dossiers par cet agent, 11
s’est néanmoins engagé 4 déclarer dorénavant vacant tout emploi a pourvoir, y compris pour les
mobilités internes, et & régulariser la tracabiliié de la publication des emplois,

_55 La liste des Agenls recrulés iransmise le 27 mars 2015 est incomplate : chle n’intégre pas deux agents, La liste des mobilités
;gtcmes ne ¢onticnt pas deux autres agents, appartenant 4 la famille d’un ancicn président,
CE, 16 juin 1997, n® 149088 et 157656,

STCL, 11 aoiit 2009, n° 300132,
B CE, 14 mars 1997, n® 143800,
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En revanche, dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ancien ordonnateur a
souligné le caractére inédit selon lui de la jurisprudence, datant de 2009, i laquelle se référe la
chambre, et contesté son interprétation. Lo Conseil d’Btat considére pourtant explicitement qu’une
mutation interne réalisée sans publicité préalablement est affectée d’une « irrégularité de procédure ».

Réponse du Conseil départemental du Var :

La Direction des Ressources Humaines procéde aux déclarations de vacances d'emploi dans le cadre
des créations d'emplois, et lorsque l'emploi devenu vacant pour foute raison, conformément aux
dispositions prévues par l'article 41 de la loi du 26 janvier 1984, génére un recrutement externe ou un
recrutement d'agents non titulaires sur emploi permanent.

Le service assurant les déclarations de vacances d'emploi a connu une période au cours de laquelle
I'effectif en charge de cette mission faisait défaut, expliquant en partie la déficience de l'archivage
soulevé par la Chambre, cette situation est régularisée a ce jour.

Pour ce qui est du caractére incomplet de la liste de recrutement des agents, et s'agissant plus
particuli¢rement des mobilités internes soulevées par la Chambre, il ne s'agit pas de recrutements ni de
promotions internes, mais de changements internes d'affectation d'agents déja en postes sur de
nouvelles fonctions.

La note d'affectation de ces agents a été établie et diffusée respectivement les 16 septembre 2014 et le
28 novembre 2014,

S'agissant de l'emploi de Directeur du Patrimoine et des Affalres Immobilieres, il ne s'agit pas d'un
recrutement mais d'une mobilité interne d'un agent en contrat 3 durée indéterminée, soutnis au décret
du 15 février 1988 n°88-145 “les agents en CDI bénéficient au méme titre que les agents titulaires des
possibilités de mobilité interne, de mobilité externe, de mise 4 disposition..”.

L'agent non titulaire affecté sur ces missions était précédemment du ler octobre 2007 au 30 juin 2011,
charg¢ de mission au sein de la délégation aux affaires juridiques, & la commande publique, au
patrimoine et & la qualité (en charge des dossiers patrimoniaux).

Puis il a été affecté sur les fonctions de Directeur Adjoint de la Direction du Patrimoine & compter du
ler juillet 2011, soit sur une durée de plus de trois ans. Sa nomination sur les fonctions de directeur en
date du ler octobre 2014 est mtervenue suite au départ A la retraife du précédent directeur le 30
septembre 2014.

Cet agent dispose 3 ce titre de six années d’expenences consécutives sur les sujets patrimoniaux et
domaniaux, et de la parfaite connaissance des dossicrs, en sus de sa formation juridique (Bact3).

Par ailleurs, les modalités employées dans cette situation sont en tout point identiques & celles mises
en ceuvre pour tout autre agent dans la méme situation. En effet, en interne, le Département ne procéde
pas & la déclaration de vacance. Dans la majorité des cas, et & l'instar de ce qui se passe dans bon
nombre d'institutions, il est d'abord entrepris de fagon préalable la recherche de candidature au sein de
la direction concernée. Le Département a pris acte de la nécessité de déclarer vacant tout emploi
quelles que soient ses modalités d'occupation (recrutement externe ou mobilité 1nterne) et y procédera
a l'avenir,
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Des recommandations nombreuses

Durant I'exercice 2014, 676 candidatures ont été « recommandées ®” » par des élus ou des directeurs
généraux. Selon le département, ces recommandations concerneraient 15% des candidatures recues.

Les recommandations des élus sont parfois décisives pour obtenir un poste ®. Ainsi, en 2014, une
infirmiére, placée pourtant derniére par un jury, a finalement été recrutée grice & I’entremise du
cabinet du président, ce dernier ayant transmis sa candidature. Le département fait valoir qu’a
I’inverse, certaines candidatures recommancdées n’ont pas été retenues.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, ’ancien ordonnateur, qui se félicite de

« Iattractivité » du département, et le nouveau président du conseil départemental, ont estimé que les
recrutements de personnes recommandées seraient minoritaires.

Réponse du Conseil départemental du Var :

La collectivité regoit un grand nombre de candidatures spontanées dans lesquelles figurent celles
transmises par des élus et des fonctionnaires de la collectivité. A titre d'exemple, sur les 676
candidatures recommandées ¢voquées par la chambre, celles-ci représentent 15 % du total des
candidatures enregistrées par la collectivité.

A titre d'information, le Département a réceptionné pendant la période du controle de la chambre
(2009-2014) un total de 27 296 candidatures.

Celles-ci sont majoritairement adressées a l'attention de Monsieur le Président du Conseil
Départemental ou d'un Conseiller Départemental conformément 3 la procédure indiquée dans les
publications.

La dénomination “recommandée” employée par la collectivité, en interne de ses services, correspond 2
une classification informatique utilisée pour faciliter le suivi des demandes transmises, sans quiil y ait
pour autant, une obligation particuliére d'embauche, ni automatiquement de recrutement effectif,

En effet, ces candidatures sont traitées conformément 4 la procédure en vigueur. L'ensemble des
candidatures regues (quelque soit leur origine) constituent des viviers particuliérement utilisés pour
des recrutements dans les secteurs d'activité en tension qui nécessitent de la réactivité, & savoir les
services sociaux et médico-sociaux aingi que les colléges.

Les candidats sont requs en jury ol sont conviés & un entretien individuel qui permet d'identifier leurs
compétences, leurs expériences professionnelles nécessaire A 'exercice des missions.

Les quelques exceptions concernent une extréme minorité de situations auquel fait référence la
chambre, & travers le recrutement d'une infirmiére. Celle-ci est une puéricultrice diplomée d’Btat qui a
reussi le concours territorial. Le profil de cet agent est adapté au besoin de la fiche de fonction
diffusée. Le fait que des candidatures n'aient pas été retenues en dépit de recommandations atteste du
fait que la collectivité s'assure de l'adéquation du profil du candidat aux exigences du poste. La
procédure de recrutement qui a fait l'objet d'une présentation lors du comité technique du 28 novembre
.2006, validée a I'unanimité par les partenaires sociaux, associée 4 l'ensemble des procédures internes
des différents services des ressources humaines (carriére, mobilité), démontre une volonté de
transparence qui va a l'encontre de toutes pratiques dont la Chambre soupgonne la collectivité d'y
recoutir.

%7 Selon la collectivité, e terme « recornmandé » correspondrait seulement & une classification inforimatique.

® Dans le cadre d*un sondape, lrois cas sur quaranie-deux recrutemenis (pour les cadres A) et deux cas sur cinquante (pour
les cadres C) oni é4€ relevés,
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Le sondage effectué par la chambre aboutit d'ailleurs & un taux de nomination aprés transmission par
un ¢lu ou un fonctionnaire de 7% en catégorie A. et de 4% en catégorie B. La collectivité avait donc
demandé que le titre de I'alinéa « des recommandations nombreuses » soit reformulé afin de faire
ressortir qu'elles n'ont que peu d'effet. La Chambre n'en a pas tenu compte, ayant visiblement une
appréciation préétablie du fonctionnement du Département en la matiére.

Une prépondérance familiale

La présence de trois enfants des prédécesseurs de 1’actuel président du conseil départemental (Maurice
Arreckx, président de 1985 4 1994, Hubert Falco, président de 1994 & 2002 et Horace Lanfranchi,
président de 2002 4 2015) dans les effectifs du département, durant la période sous contréle, justifie
que la charibre ait contrdlé leur carridre, y compris leurs différentes affectations et leur recrutement.

I’¢évaluation de la compétence de ces agents ne roldve pas des missions de la chambre, qui ne formule
donc sur ce point aucune observation. Elle rappelle toutefois que les recrutements doivent répondre
aux principes fondamentaux posés par I’article 6 de la déclaration des droits de I"homme et du citoyen
sur accés des citoyens aux emplois publics selon « leur capacité, et sans autre distinction que celle de
leurs vertus et de leurs talents ».

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les trois derniers ordonnateurs successivement
en fonctions ont estimé que le recrutement familial serait un « constat sociologique général et
intemporel » et que le refus de recruter tout individu apparenté & un élu méconnaitrait également
I"article 6 de la déclaration des droits de I’homme et du citoyen. Selon eux, les recrutements des agents
concernés n’auraient pas été réalisés au détriment « du mérite et de 1’intérét général ».

La chambre souligne que le fait, pour un élu, de recruter des proches constitue une irrégularité grave.
En réponse 4 une question parlementaire, le ministre de I’intérieur a ainsi rappelé que « s’agissant du
cas ol un maire souhaiterait recruter un parent, la voie contractuelle et celle du recrutement direct sans
concours sont indissociables d’un risque pénal résultant de I’intérét moral qu’aurait ce maire a recruter
un membre de sa famille. En effet, il convient de faire une lecture combinée des dispositions
statutaires applicables a la fonction publique territoriale et celles résultant, d’une part, de I’article 432-
12 du code pénal définissant la prise illégale d’intérét et, d’autres part, de 1’article L.2131-11 du code
général des collectivités territoriales Y, lesquelles tendent & écarter ce type de recrutement @ », Cette
analyse s’applique évidemment & toutes les catégories de collectivités locales, y compris les
départements.

Or, force est de constater que les trois agents concernés ont rejoint les services du département du Var
alors que leur pére présidait cette collectivité. Deux d’entre eux ont bénéficié d’un recrutement direct
sans concours et occupaient durant la période contrblée par la chambre des emplois figurant parmi les
plus €levés de la collectivité (directeur du patrimoine et des affaires immobiliéres pour I'un et DGA
responsable de la mission chargée de la qualité du service public pour I’autre). Ie troisiéme agent, qui
a €t€ recruté en 2006 en tant que fonctionnaire, a été chargé de mission coordination du Péle Provence
Verte, chef de service de I’administration générale puis a été détaché en 2014 pour I’exercice d’un
mandat électif,

! Aux termes de Iarticle L. 213111 du CGCT, « sont illégales les délibérations auxquelles ont pris part un ou plusienrs
n;embrc's du conseil intéressés A I'affaire qui en fait l'objet, soil en leur nom personnel, soit corune mandataires ».
Question n® 75550 an Ministére de Pintéricur, de 'outre-mer et des colloctivilés territoriales publice au JO, lo17 a0l 2010,
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Ces pratiques sont également éloignées des dispositions de I’article 2 de la nouvelle charte des élus,
codifiée a I’article L..1111-1-1 du CGCT par la loi n°2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliter
I’exercice, par les €lus locaux, de leur mandat, qui rappellent que « dans 1’exercice impartial de son
mandat, I’élu local poursuit le seul intérét général a Pexclusion de tout intérét qui lui soit personnel,
direct ou indirect, ou tout autre intérét particulier ». Le recrutement de ses enfants, par un élu, dans les
services de la collectivité dont il est le président, constitue pour I’intéressé un intérét personnel.

En réponsc aux observations provisoires de la chambre, les deux anciens ordonnateurs mis en cause se
sont interrogés sur la compétence de la chambre, officiant dans le cadre d’un contrdle de gestion, pour
formuler des observations sur les recrutements réalisés par la collectivité concernée. Il ne fait toutefois
aucun doute que les dispositions précitées de Iarticle 1.211-8 du code des juridictions financiéres,
aux termes desquelles « ’examen de la gestion [des collectivités territoriales et les établissements
publics locaux relevant de la compétence des CRC] porte sur la régularité des actes de gestion, sur
I’économie des moyens mis en ceuvre et sur ’évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs
fixés par ’assemblée délibérante ou par I’organe délibérant », sont susceptibles de concerner la gestion
des ressources humaines de ces collectivités et établissements, dans toutes ses dimensions, notamment
les recrutements, Le méme article fait certes interdiction aux chambres régionales des comptes de
formuler des observations sur I’opportunité des objectifs fixés par I’assemblée délibérante ou par
I’organe délibérant de la collectivité ou de ’établissement concerné, mais en ’espéce, une observation
concernant le choix des recrutements par I’autorité territoriale ne saurait étre assimilé a une
observation sur I’opportunité des objectifs fixés par |’assemblée délibérante.

Cette situation, suffisamment rare pour que la chambre décide de la signaler, ’a également conduite a
vérifier I’existence éventuelle de liens familiaux concernant les autres agents du département.

De fait, parmi leg agents départementaux, hors assistantes familiales, le taux d’homonymie est de 36%
3 Presque un cinquiéme des agents ont au moins deux autres homonymes dans la collectivité.

La collectivité souligne 4 juste titre que ce taux significatif d"homonymie peut s’expliquer par la taille
de la collectivité, la prépondérance de patronymes régionaux ou les mariages entre agents d&ja
présents au sein de I’institution départementale.

Il s’avére cependant que certaines familles sont fortement représentées dans les effectifs du
département. A titre d’illustration, I’ancien directeur des relations publiques a été, directement ou non,
durant la période sous contrdle, le supérieur hiérarchique de son fils, .de son beau-frére, de sa
compagne et de la fille de celle-ci. Sa seeur est formellement rattachée & la direction générale des
services mais est affectée a un équipement dont les autres agents relévent de la direction de son frére.
L’intéressée a contesté, dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, tout lien
hiérarchique avece celui-ci,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, F'ancien directeur et le nouveau président du
conseil départemental soutiennent que les recrutements, internes ou nomn, reléveraient seulement de
['autorité territoriale et de la direction des ressources humaines. En I’espéce, ils auraient &té réalisés
avant que le directeur ne soit nommé & son poste en 2010. Pourtant, la procédure de recrutement du
département prévoit expressément que la direction se positionne sur un candidat. Or, ’iniéressé était
directeur-adjoint, et responsable du protocole, dés le 4 juillet 2007, soit avant ou au moment de la
quasi-totalité de ces mobilités.

5 A partir des bulletins de paye de déeembre 2014, y compris les now-titulaires et les élus mais hors assistants familiaus,
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Ainsi que I’ont également soutenu, dans leurs réponses aux observations provisoires de la chambre, les
deux ordonnateurs successivement en fonctions au cours de la période examinée, le refus de recruter
une personne apparentée a un fonctionnaire déja en poste dans la collectivité est irrégulier. Pour
d’évidentes raisons de déontologie, il convient toutefois d’éviter que la personne recrutée soit placée
sous I"autorité directe ou indirecte de I'un de ses parents. C’est d’ailleurs pour cette raison que la
mobilité de la sceur de ’ancien directeur des relations pubhques au sein de cette direction, a été
refusée, au dernier moment, en 2011.

En dépit des compétences alléguées par les intéressés, que la chambre ne met pas en cause, ce
regroupement familial est également suffisamment rare pour étre signalé. Bien que les intéressés aient
affirmé n’avoir tiré aucun avantage des liens familiaux qui les unissaient & leur supéricur hiérarchique,
elle reléve en effet d’une gestion contestable des ressources humaines de la collectivité.

Réponse du Conseil départemental du Var :

S'agissant des enfants des présidents successifs :

— L'une est agent du Département depuis 1988 sans que la Chambre n'ait au cours de ses
précédents contrdles soulevé de difficulté en la matiére,

— Le second comme indiqué infra, a été affecté sur le poste de Directeur du Patrimoine et des
Affaires Immobiliéres conformément a la procédure de mobilité interne en vigueur dans
l'institution, et au regard de ses compétences et de son parcours dans la collectivité.

Ainsi, aprés avoir été chargé de mission au sein de la Délégation aux Affaires Juridiques, & la
Commande Publique, au Patrimoine et & la Qualité, et plus particuliérement en charge des dossiers
patrimoniaux du ler octobre 2007 au 30 juin 2011, il a été affecté en qualité de Directeur adjoint du
Patrimoine et des Affaires Immobiliéres au ler juillet 2011. Tl est, par ailleurs, faux d'affirmer qu'il a
éte recruié alors que son pere présidait la collectivité. Son premier emploi prenant date en effet de
2003 alors que le nouveau président avait pris ses fonctions en 2002,

Son affectation sur le poste de Directeur lors du départ en retraite de son prédécesseur découle
notamment de sa parfaite connaissance des dossiers et de la confiance des équipes.

En outre, le choix d'affectation sur le poste de Directeur reléve de maniére justifiée de la décision du
Directeur Général des Services.

Aingi, le Département compte de multiples autres exemples de postes d'encadrement (tels que des
postes de Directeurs, Directeur-Adjoints, ou de responsable de service) qui n'ont pas fait eux non plus,
l'objet d'une procédure préalable de publicité en interne et ce dans le butl précis de rendre possible
l'avancement, la promotion en interne ou le déroulement de carriére d'un candidat naturel, 1égitimé par
son expérience, ses compétences et son parcours professionnel.

11 s'agit 1a d'une procédure parfaitement classique et légale dont les agents de la collectivité peuvent
‘bénéficier afin d'accéder a de nouvelles responsabilités, ainsi qu'a des postes de direction,

Par ailleurs, la désignation sur un poste de direction, revét un caractére stratégique au sein dune
collectivité de 1a taille du département du Var, et n'implique pas automatiquement et systématiquement
la recherche d'une candidature en externe. La fonction de Directeur-Adjoint du Patrimoine et des
affaires immobiliéres n'a pas &té remplacée.
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Le Département tient 4 souligner le professionnalisme et lattitude exemplaire de cet agent qui,
notamment a l'instar d'autres homologues, a choisi de renoncer, en sa qualité de Directeur, au bénéfice
d'un véhicule de service avec remisage a domicile, et n'a jamais utilisé sa filiation pour l'obtention dun
quelconque avantage dans l'exercice de ses missions tout au long de sa carriére.

e Letroisiéme agent est entré dans la fonction publique territoriale en qualité d'agent de bureau

stagiaire depuis le ler avril 1986 dans les services d'une commune du dépariement du Var. Elle
a ensuite été titularisée au grade de commis & la suite de sa réussite au concours correspondant :
puis intégré dans le cadre d'emplois d'adjoint administratif en 1990 comme le prévoyait les
textes en vigueur. L'intéressée a été recrutée en avril 2006 alors qu'elle était précédemment
responsable du service comptabilité/finances au sein d'une commune ol elle avait en charge
le management d'une équipe de 4 personnes.

Adjeint Administratif Principal de 2éme classe, elle a dans un premier temps é&té affectée 3 la

Délégation Générale Routes, Transports, Forét et Affaires Maritimes ( DGRTFAM) - Direction des

Routes - gestion / programmation - service marchés.

Son ancienneté en qualité de fonctionnaire remontant au ler mai 1987, lui a permis d’accéder dans le
cadre des différents avancements de grade et promotions internes au grade de rédacteur territorial
titulaire le 13 mai 2007, rédacteur chef territorial titulaire le ler janvier 2009 et attaché territorial
titulaire le 15 juillet 2011,

Ces nominations ont &té concomitantes & son évolution de carriére par le biais de prise de fonctions &
responsabilité, et ont respecté les régles statutaires d'avancement de grade et de promotion interne en
vigueur.

Elle a été positionnée sur un poste de chargée de mission coordination du Pdle Provence Verte suite au
CTP du 15 juin 2011 qui a validé la réorganisation de la DGRTFAM et la création des Poles
Techniques.

Elle a ensuite été nommée par intérim chef de service de I'administration générale a la suite d'un départ
a la retraite d'un agent & compter de décembre 2012, puis confirmée sur ses fonctions en juillet 2013,

Dans le cadre de sa candidature aux élections municipales de mars 2014, cet agent a sollicité une mise
en disponibilité, puis elle a sollicité au ler octobre 2014 un détachement de plein droit pour exercice
d'un mandat local, conformément aux dispositions prévues dans l'article 4 du décret 86-68 du 13
janvier 1986 qu1 a modifié l'article L2123-9 et 1.2123-10 du CGDCT, et fait suite & son élection en
qualité de maire d'une commune varoise,

S'agissant plus particuliérement de la famille de 1’ancien directeur des relations publiques, la
collectivité souhaite préciser que les recrutements sont décidés par I’autorité territoriale et mis en
ceuvre par la direction des ressources humaines.

It convient d”indiquer également que ce fonctionnaire a occupé le poste de directeur des relations
publiques depuis le 15 avril 2010, direction dont la création date du 4 juillet 2007.

Or, les membres de sa famille cités par la Chambre relévent des s1tuat1ons administratives suivantes :

Son fils a été recruté le 10 janvier 2000 pour occuper les fonctions de maitre d’hotel dans la direction
des ressources humaines et moyens généraux ce qui correspondait 4 son dipléme de BTS des métiers
de Phétellerie, option service.

1 a, par la suite, été affecté & la direction des ressources internes (en 2004) puis 2 la direction des
relations publiques (2007) lors de la création de celle-ci, donc avant que son pére en soit directeur.

1l a accédé au grade de technicien territorial aprés avoir passé les concours et examens professionnels
organisés par les instances régionales ou nationales du CNFPT et nécessaires & I’abtention de grade, 1l
n’était pas placé sous I’autorité directe du directeur des relations publiques, ayant un supdrieur
‘hiérarchique direct.
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Sa sceur a été recrutée le ler septembre 2002 pour occuper les fonctions de secrétaire administratif
dans la direction Direction des solidarités et de I'insertion. La collectivité conteste totalement
affirmation de la chambre selon laquelle elle n’est que formellement rattachée 4 la direction générale
des services et de fait a été placé sous Pautorité de son frére. En effet, elle assure le secrétariat de
direction du Palais des Sports de Toulon dans le cadre de la convention de gestion qui lie le
Département & une autre collectivité. Ses missions n'ont rien & voir avec celles assurées par les agents
de la direction des relations publiques. Elle est placée sous I’autorité fonctionnelle d’un agent issu de
cette derniére collectivité et n’a aucune relation hiérarchique avec le directeur de relations publiques
que ce soit avant le 12 janvier 2015 (date de fin de fonction de son frére) ou aprés.

Son beau-frére recruté le ler juin 1998 et affecté 4 la direction des ressources humaines et des
moyens généraux puis & compter du ler mars 2003 4 la direction des technologies et des systémes
d’information et enfin 4 la direction des relations publiques le ler décembre 2008 en qualité de chargé
de suivi d’opérations 4 la suite d’un jury contradictoire qui s’est déroulé en présence du directeur de
I’époque et de représentants de la direction des ressources humaines.

Sa compagne a été recrutée par le conseil général du Var le 15 février 1992 2 la suite d’une mutation
d’une autre collectivité. Cette mutation ainsi que sa premiére affectation sont donc intervenus bien
avant le recrutement de I’ancien directeur des relations publiques qui a lui-méme été recruté par le
Département le 1% septembre 1995. Cette fonctionnaire a rejoint la direction des relations publiques le
4 juillet 2007 lorsque celle-ci a intégré les missions d’une direction dissoute  cette date, et alors
qu'elle n'avait aucun lien familial avec celui qui n'était pas encore directeur.

La fille de cette derniére a été recrutée le 9 juin 2007 ct affectée  la direction des relations publiques
pour occuper les fonctions d’hétesse d’accueil ; elle n’a jamais été placée sous 1’autorité directe du
directeur des relations publiques (qui ne I'était pas & 'spoque), ayant un supéricur hiérarchique direct,

Sur un plan plus général, la méthode utilisée par la Chambre a consisté & rechercher 3 partir de la liste
des noms des agents publics, la fréquence des patronymes récurrents.

La somme du nombre d'agents portant les quatre principaux patronymes au sein des services
départementaux représentent donc 83 personnes soit un pourcentage de l'ordre de 1,5% des effectifs de
la collectivité.

L’homonymie peut résulter de différentes causes, notamment :

- le mariage entre agents déja présents au sein de I’institution départementale,

- Padoption ;

- ou tout simplement la fréquence d’utilisation d’un nom dans une région donnée.

A titre d'exemple, le patronyme Martin est le premier porté dans le Département du Var (4000 foyers
répertoriés) et les autres patronymes cités sont également trés fréquemment portés. Il est done logique
de frouver un tel niveau d'homonymie. '

Par ailleurs, le Département n'est pas en mesure de déterminer selon quelles modalités de caleuls le
chiffre de 36 % a été établi par la Chambre régionale des comptes, les services de la collectivité
n'arrivant pas a reconstituer ces résultats, et n'ayant pas établi de systéme de quota de recrutements.

Le Département s’¢tonne de cette démarche, dont 1a finalité parait avoir été imaginée spécialement

pour le Var, dont il n’est nullement démontré qu’il ait des pratiques irrégulidres et différentes des
autres départements en matiére de ressources humaines. '
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La Chambre entend démontrer I’existence de pratiques relevant d'une gestion contestable, et s'appuie
sur une méthode qui vise a déterminer les cas d’homonymie (identité de nom) ou d’homogamie
(identité de conjoints dans le méme groupe social).

Les conclusions issues de la technique par sondage utilisée dans le cadre du contréle exercé nous
paraissent devoir étre considérés avec la plus grande prudence, tant au plan scientifique, que juridique
(mise en cause de la protection due a la vie privée).

En effet, la Chambre souléve derriére ses observations la problématique de la lutte contre I’endogamie.

Le Département ne peut accepter d’&tre tenu pour responsable d’une situation qui reléve d’un constat
sociologique général et intemporel.

Les pouvoirs publics nationaux n’ont qu’en partic résolu ce probléme compte tenu de sa complexité
(discrimination positive).

Les recherches du sociologue Pierre BOURDIEU, ou de Jean-Claude PASSERON reprises notamment
dans leurs ouvrages relatifs & « la Distinction » et la « Reproduction sociale », sont toujours
d’actualité, cmquante ans apres qu’elles aient été produites. Il n’est pas une institution publique locale
ou d’Etat (y compris juridictionnelle) qui n*échappe 2 la régle. La méme recherche dans le secteur
privé donnerait des résultats identiques, tant dans les petites entreprises (voir les professions de
bouchers ou de notaires, I’acces & cette derniére profession étant pourtant sanctionnée par un
concours), que dans les grands groupes privés (sélection assurée par des parcours de formation
suffisamment onéreux pour garantir le maintien de la « filiation »).

Au plan juridique, la démarche adoptée souléve pour le Département les observations suivantes ;

¢ Il apparait que la période d’observation « sociologique » excéde notablement la période de
contrble ;

* Lerefus de recrutement de tout individu apparenté a un élu ou & un fonctionnaire déja en poste
dans la collectivité méconnaitrait deux prm(:lpes fondamentaux de l'article 6 de la déclaration
des droits de I’homme et du citoyen :

o T'interdiction de discriminer en fonction de ’origine ;
o l'acces 4 tout emploi public de tous les citoyens selon leur capacité et sans autre
distinction que celle de leurs vertus ct de leurs talents.

Cela conduirait le Département a exercer une discrimination a 'égard de ces candidatures.
On observera qu’a les supposer établies, les pratiques qu’entend dénoncer le Rapport ne
contreviennent 4 avcun texte.

[7usage répété des patronymes aboutit & stigmatiser un ensemble de personnes en parta.nt du simple
fait qu’ils portent le méme nom ou appartiennent 4 la méme familie.

La situation ainsi créée est susceptible de nuire grandement au Conseil départemental du Var ;

¢ Le¢ Département du Var est présenté comme une institution favorisant l‘endog'lmie ce qui
permetira de forger dans 1"opinion publique I’idée que 1’intérét général n’a pas été servi; ni par
ses élus, ni par ses services administratifs. Une telle conclusion est tout 4 fait inexacte et ne
pourra étre que préjudiciable au fonctionnement du Département, tant par Iexploitation qui
pourra en étre faite & ’extérieur qu’en interne.
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La Chambre, suite aux réponses de la collectivité a procédé a ’anonymisation des différents
développements concernés mais elle a suffisamment précisé les fonctions de chacun des agents
concernés pour qu'ils puissent étre identifiés, ce qui est de nature & porter gravement atteinie & leur
réputation et a leur vie privée.

Au plan de la gestion de I'institution départementale, le rapport d’observations provisoires ne s’est pas
attaché & la démonstration que I’Institution départementale aurait &€ moins bien gérée en conséquence
du recrutement des personnes citées.

Ceci conduit le Département a s'interroger sur les constatations opérées par la Chambre, qui l'expose &
un risque de discrédit de I’ensemble de I'institution, sur la base de constats ciblés sur la personnalité
des dirigeants, notamment par la répétition systématique de patronymes.

Par voie de c'onséquence, le Département avait demandé & ce que le rapport définitif soit expurgé des
passages concernes. La Chambre a maintenu ses assertions avec un caractére de partialité surprenant.

Le Département maintient done son argumentation réfutant les affirmations de la Chambre, qui
sous-entend par 14 que les agents ci-dessus mentionnés ne disposeraient pas de par leurs origines
familiales des capacités, vertus et talents pour occuper les postes qui leur ont été confiés.

Rapprocher I'ensemble de ces dispositifs de recrutement et d’affectation de pratiques contestables
semble, pour le moins, relever d’une appréciation générale ne prenant pas en compte la réalité des faits
et leur chronologie.

Des nominations contestables

Outre des montages ingénieux permettant de contourner la réglementation, le contrdle de la chambre a
mis en lumiére plusicurs irrégularités ayant affecté des recrutements familiaux ou de fonctionnaires
d’Etat.

1) La nomination en qualité de directeur du fils d’un ancien président grice a Ioctroi irrégulier
d’un contrat & durée indéterminée

Le remplacement du directeur du patrimoine et des affaires immobiliéres, par son adjoint, le 16
septembre 2014, n’a fait 1’objet d’aucune publication de vacance de poste. L’intéressé était
préalablement adjoint au sein de cette direction depuis le 1° juillet 2011, aprés avoir exercé des
missions, entre le 1% octobre 2007 et le 30 juin 2011, au sein de la délégation aux affaires juridiques, a
la commande publique, au patrimoine ot a la qualité, en charge des dossiers patrimoniaux. La situation
actuelle de ce directeur a résulté d’irrégularités antérieures.

Agent non titulaire sur emploi permanent, I’intéressé, fils d’on ancien président du conseil
départemental, a en effet bénéficié¢ de 1’octroi irrégulier d’un contrat & durée indéterminée (CDI).
Apres avoir oceupé dans les services du département des emplois saisonniers de 1996 2 2000, il est
devenu collaborateur de cabinet en 2003, puis juriste en 2004, avant de signer un confrat & durée
indéterminée le 4 juillet 2003,

La conclusion de ce contrat a é¢ rendue possible par « le défaut de transposition de la directive ©¥ »
n°® 1999/70/CE du 28 juin 1999», facilitant la transformation en CDI des contrats & durée déterminée,
alors méme que la loi n° 2005-843 du 26 juillet 2005 portant diverses mesures de transposition du
droit communautaire & la fonction publique I’a retranscrite dans le droit frangais trois semaines apres.

‘ff D’aprés un considérant du contrat d’engagement a durée indéterminée du 4 juillet 2005,
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Les conditions d’occupation & titre permanent d’un emploi permanent, en verfu des articles 13 et
suivants de la loi du 26 juillet 2005, n’étaient pas réunies en [’espéce, comme 1’a d’ailleurs confirmé le
nouveau président du conseil départemental en réponse aux observations provisoires de la chambre.
De surcroit, en dépit de I’affirmation contraire de la collectivité, qui n’est étayée par aucune piéee, le
cursus universitaire en droit de 1'intéressé ne le prédisposait pas a I’exercice de «compétences liées
dans les domaines du tourisme et de ’aménagement du territoire » et ne répondait pas a Pexigence
d’avoir passé des « diplomes d’études hautement spécialisées » qu’imposait la délibération du 6 avril
1995 pour recourir & un contractuel sur le poste de chargé de mission dans 1’aménagement du
territoire.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a fait valoir que le principe de primauté des normes communautaires et d’effet direct des directives
avait été appliqué en 1’espéce. La chambre maintient par sa part que ’application d’une directive qui
n‘avait pas été transposée depuis 2001 aux fins d’éviter d’avoir & respecter les dispositions
contraignantes de la loi la transposant qui a été publiée quelques jours plus tard, apparait comme un

contournement de la procédure.

D’ordonnateur a également relevé que le contrat avait éié établi aprés avoir été « [transmis] de maniére
réguliére au contrble de 1’égalité de la Préfecture » et alors qu’il n’avait « pas été déféré devant la
justice administrative par le Préfet ». Pourtant, par courrier du 20 juillet 2005, le préfet a considéré que
ce contrat était « entaché d’illégalité ».

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département s'étonne de cet intitulé qui stigmatise un agent en fonction de sa filiation. Comme
précedemment indiqué, cela conduirait le Département a exercer une discrimination a 1'égard de
candidatures émanant d'agents disposant de tel filiation. On observera que les procédures qu'entend
dénoncer le rapport ne contreviennent & aucun texte et elles ne correspondaient & aucune des pratiques
{supposces) qu'entend dénoncer la Chambre,

Cet agent n'a pas été recruté sur un emploi permanent pendant la présidence de son pére. A ce titre, les
périodes d'emplois saisonniers (pendant les vacances d'été) correspondent & des renforts ponctuels par
le recours notamment 4 des étudiants, comme le font toutes les collectivités et administrations.

S'agissant de 1'emploi de Directeur du Patrimoine et des Affaires Immobiliéres, son remplacement s'est
opéré par une mobilité interne d'un agent en contrat & durée indéterminée, soumis au décret du 15
février 1988 n°88-145 “les agents en CDI bénéficient au méme titre que les agents titulaires des
possibilités de mobilité interne, de mobilité externe, de mise a disposition..”.

Cet agent non titulaire affecté sur ces missions était précédemment Directeur Adjoint de cette méme
Direction depuis plus de trois ans. Il dispose a ce titre de ’expérience requise et de la parfaite
connaissance des dossiers, et a été affecté 4 ces missions en date du ler octobre 2014, lors du départ en
retraite du précédent Directeur.

Les modalités employées suite au départ de 1'ancien Directeur laissant vacant son poste, sont en tout
point identiques & celles mises en aeuvre pour tout autre agent dans la méme situation. En effet, en
interne, le Département ne procede pas 4 la déclaration de vacance.

Le Département a pris acte de la nécessité de déclarer vacant tout emploi quelles que soient ses
modalités d'occupation (recrutement externe ou mobilité interne) et y procédera 4 l'avenir,

Cet état de fait concerne l'ensemble des effectifs de la collectivité et n'est pas propre 2 la situation de
cet agent.
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Pour ce qui conceme les appréciations portées sur les expériences de cet agent, le Département a
estimé qu'il dispose, de par son parcours universitaire et professionnel, de toutes les compétences
nécessaires pour &tre reeruté sur le poste de chargé de mission dans l'aménagement du tetritoire, En
effet, titulaire d'une maitrise de droit public, il a suivi un troisiéme cycle spécialisé en Administration
et Gestion des collectivités territoriales, avec notamment des cours d'urbanisme, d'environnement, de
développement économique local, de droit des collectivités. En outre, fort d'une expérience
professionnelle de plus de deux ans au sein du CAUE (Conseil en Architecture, Urbanisme et
Environnement), du ler février 2001 au 28 février 2003, cet agent présentait le profil adéquat pour étre
recruté sur ce poste ou il était en charge de réaliser des études juridiques de faisabilité d'aménagement
pour les communes et les particuliers.

S'agissant plus particuliérement du contrat a durée indéterminée du 4 juillet 2005, la Chambre indique
que les conditions de recours & un tel contrat telles que définies dans la loi du 26 juiliet 2005 n'étaient
pas réunies. Or, la conclusion dudit contrat est antérieure de 22 jours 4 la publication de cette loi, Les
conditions évoquées par la Chambre n'étaient dés lors pas applicables lors de la conclusion du
contrat de cet agent.

Le Departement s'est fondé sur le fait-que la directive européenne du 28 juin 1999, dont l'objectif était
notamment I'établissement d'un cadre pour prévenir les abus résultant de l'utilisation des contrats ou
des relations de travail & durée déterminée, disposait que « les contrats 4 durée indéterminée sont la
forme générale des relations de travail ».

Cette directive européenne aurait df étre transposée en droit frangais au plus tard le 10 juillet 2001, et
ne I'était toujours pas en 2005. Devant le silence de I’Ftat Frangais, qui aux termes des dispositions de
la directive, devait déterminer « sous quelles conditions les contrats a durée déterminés sont réputés
conclus & durée indéterminée », le Département, a appliqué le principe de primauté des normes
communautaires et d'effet direct des directives, et a &tabli le contrat de cet agent en le transmettant de
maniére réguliére au contrdle de [égalité de la Préfecture le 6 juillet 2005.

Qutre le fait que le présent contrdle de la Chambre porte sur la période de gestion 2009-2014, et que
l'année 2005 n'y soit en principe pas soumise, le Département tient & souligner que ce contrat n'a pas
ét¢ déféré devant la justice administrative par le Préfet.

11 est d'ailleurs étrange que la Chambre évoque le fait que par courrier du 20 juillet 2005, le Préfet du
Var a contesté ce contrat. Pourquoi ne 1'a-t-il pas déféré au Tribunal Administratif ? Plus au fait du
droit administratif, Monsieur le Préfet a sans doute conclu que l'argumentaire de la collectivité était
tout & fait 1&gal.

2) La double position statutaire d’un agent

Le directeur général adjoint chargé de I’inspection générale des services a été détaché du ministére de
intérieur, on il était directeur départemental des renseignements généraux, par arrété du 3 avril 2006,
Jusqu’an 31 juillet 2013, date a laquelle il a fait valoir ses droits & la retraite. A I’arrété portant fin de
détachement du 20 juin 2013, a fait suite un contrat d’engagement sur un emploi fonctionnel de
directeur général adjoint (DGA) daté du méme jour.

Son corps d’origine ne lui permettait pas a I’agent de concerné de bénéficier d’un détachement sur un
poste de DGA d'un département de la strate du département du Var, en vertu de *article 18 du décret
n° 87-1097 du 30 décembre 1987 portant statut particulier du cadre d'emplois des administrateurs
territoriaux, comme 1’avait rappelé a Iintéressé et au département, la direction de ’administration de
la police nationale du ministére de D'intérieur. Il pouvait y prétendre en qualité de contractuel, a
condition toutefois d’avoir été préalablement placé en position de mise en disponibilité.
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Cet agent a néanmoins été recruté comme directeur général adjoint contractuel, par contrat du 1er mars
2006, au titre de I"article 47 de la Ioi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la
fonction publique territoriale, en position de détachement et non pas de disponibilité, comme I’a
reconnu le ministére de I’intérieur ©,

La position de détachement a permis a I’intéressé de bénéficier de 1’évolution de sa carriére dans son
corps d’origine.

Consciente de cette irrégularité et pour éviter tout recours, la direction des ressources humaines n’avait
transmis au contrble de légalité qu’une partic des piéces, a savoir le contrat mais pas Parrété de
détachement.

En réponse aux observations provisoires de ]la chambre, I’intéressé et I’ordonnateur ont indiqué qu'ils
n’avaient fait que suivre les instructions du ministére de ’intéricur et nié le caractére intentionnel de
I’irrégularité constatée. Pourtant, le directeur de I’administration de la police nationale n’a donné son
accord que pour un détachement et non pour un recrutement de 1’ intéressé sur un emploi fonctionnel et
les consignes données aux services des ressources humaines du département, par courriel du 28 mars
2006, montrent sans ambiguité le caractére intentionnel de la manceuvre,

C’est donc en toute connaissance de cause que la collectivité a manceuvré pour que "agent bénéficie,
dans des conditions irrégulieres, des avantages des deux positions administratives susmentionnées.

De plus, la collectivité n’a pas justifié avoir déclaré an service des pensions le cumul de rémunération
et de pension au service de 1’intéressé, en application du dispositif prévu a I’article L. 86-1 du code des
pensions civiles et militaires de retraite pour vérifier que conformément 4 I’article 1..85 du méme code,
le montant brut de ses revenus d’activité, par année civile, n’excédait pas le tiers du montant brut de sa
pension. En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil
départemental s est engagé 4 procéder & cette déclaration.

Réponse du Conseil départemental du Var :

II n'y avait effectivement pas en 2006 dans le décret d'homologie d'équivalence permettant le
détachement d'un commissaire divisionnaire dans un Département de plus de 900 000 habitants.
Pourtant, dés l'engagement de ses démarches de mobilité, l'agent avait &té conseillé dans le sens d'un
placement en détachement par son administration d'origine, le Ministére de 'Intérieur, instance
qualifiée s'il en est.

Le Département a, par courrier en date du 16 janvier 2006, adressé an Bureau des Commissaires de
Police du Ministére de lIntérieur, exprimé le souhait de recruter l'agent concerné sur un emploi
contractuel aprés détachement de son administration d'origine. Par courrier en date du 6 février 2006,
le Ministére de I'Intérieur et de 'Aménagement du Territoire a répondu a la demande du Département
de le recruter « par voie de détachement pour occuper un emploi de contractuel » et a expressément
donn¢ son accord « au principe du détachement de ce fonctionnaire », demandant copie du contrat -
d'engagement. Le Ministére de I'Intérieur était done tout & fait au courant du recrutement par contrat.
L'arrété de détachement a été pris par le Département pour acter de l'accord du Ministére sur le
détachement, vis¢ dans ledit arrété. Accord de principe que le Ministére de 'Intérieur a matérialisé par
arrété du 3 avril 2006.

65 L - - . N
En réponse & une communication adressée dans le cadre di présent contrdle par le Procurcur général prds la Cour deg
comples au ministére de Pintérieur,
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Si le Ministére de 'Intérieur avait estimé que le détachement de cet agent n'était pas possible en vue de
son recrutement par contrat, modalité de recrutement dont il avait parfaitement connaissance, il aurait
placé cet agent en position de disponibilité ou hors cadre, et non en détachement.

Le Département, qui a suivi la logique du Ministére, dans la mesure oll cette situation était inédite
pour la collectivité, s'est appuyé sur l'expertise des services ministériels. Si ces derniers avaient
proscrit la possibilité de détachement et avaient placé leur agent en disponibilité, le Département en
aurait tenu cormpte. C'est donc en toute bonne foi que le Département a géré ce dossier.

Le Département ne nie pas et n'a jamais nié le dire de la juridiction de contrdle.

11 se borne & constater que cette situation finale résulte d'une erreur initiale commise par les services
du ministere de I'ntérieur, il y a dix ans quasiment jour pour jour.

Cette erreur est reconnue aujourd'hui par 'administration centrale « sur interpellation ».

En effet, si le ministére avait bien souligné a l'origine, qu'un détachement n'était pas possible sur un
poste de directeur, il a en revanche réagi favorablement 4 la demande « d'un détachement pour occuper
un poste de contractuel » comme le prouve le courrier du 06/02/2006 référencé DAPN/RH/CR n°
0537, :

Il semble donc logique que la DRH de la collectivité ait pris en compte la position ministérielle et
recrute l'intéressé sur un poste de DGA contractuel au titre de l'article 47 de la Loi du 26 janvier 1984,

Il y a donc sans nul doute une erreur & l'origine due 3 une mauvaise interprétation des textes par le
Ministére de 1Tntérieur, constitutive aujourd'’hui d'une situation extravagante. Il efit éé 3 1'époque
facile d'y remédier par le biais d'une intégration définitive au sein de la collectivité. Encore aurait-il
fallu que les données du probleme soient clairement exposées par le ministére, alors que celui-ci a
toujours assuré que le détachement était la position la plus adéquate, comme le prouve le courtier ci-
dessus évoqué. ‘

Il est donc injuste que l'on puisse imaginer que les administrations (ministére et collectivité) ont
bassement manceuvré pour faire bénéficier l'intéressé « d'une double position statutaire ».

Pour le Département, que 'agent soit placé en disponibilité ou en détachement par son organisme
d'origine, ne change rien, puisqu'clie l'a recruté par voie contractuelle et I'aurait également fait s'il avait
ét¢ en disponibilité.

Le positionnement statutaire initial de l'agent par son administration d'origine n'a aucun impact sur la
bonne utilisation des deniers publics. '

De plus la création d'un service d'Inspection Générale répondait aux préconisations formulées par la
Chambre Régionale des Comptes dans son rapport définitif de janvier 2006, Les compétences et
'expérience de cet agent correspondaient pleinement au profil requis pour occuper ce type de fonction.
Le pilotage de cette nouvelle mission de contrdle qui se devait en outre d'étre assuré en lien étroit avec
le directeur général des services, relevait donc d'un emploi de directeur général adjoint.

L'omission de transmission de l'arrété de détachement reléve manifestement dune erreur humaine
mais n'a rien d'intentionnel, contrairement A ce que soutient la Chambre.

En outre, la situation de l'agent concerné, bien connue des services préfectoraux au titre de ses
fonctions antéricures, n'a pas soulevé d'observation de la part des services du contréle de 18galité au
regard du contrat transmis. Cette omission a été réparée et le contrat du 20/06/2013 a été transmis 4 la
préfecture du Var le 7/09/2015.,
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L'agent, dés lors qu'ii avait plus de 60 ans et 9 mois, totalisait une durée d'assurance tous régimes
définie par rapport 4 son année de naissance et avait obtenu I'ensemble des pensions personnelles de
tous régimes dont il avait relevé’ pouvait cumuler sans limitation sa pension de I’Etat et sa
remunération d'activité. En conséquence, il n'était pas soumis & la limitation définie par l'article 85 du
Code des Pensions civiles et militaires de retraite. Si la collectivité n'a pas déclaré le cumul de
rémunération, c'est par méconnaissance de son obligation de déclaration méme en cas de cumul de la
pension de I’Etat sans limitation avec une rémunération d'activité. Le Département prend donc acte de
cette obligation lui incombant et s'y conformera désormais.

Le Département réfute absolument toute intention de manceuvre irréguliére dans la gestion de cette
situation et avait demandé le retrait de cette observation. La encore, la chambre a persisté dans son
intention de démontrer la supposée mauvaise foi de l'administration.

3) Lanomination inadaptée de I’ancien payeur départemental

Ayant atteint 1’ age de la retraite, le comptable en fonctions auprés de la collectivité du 7 juillet 2008 au
19 décembre 2010, a été embauché le 7 février 2011 pour trois mois dans le cadre d’un contrat
d’engagement 4 durée déterminée. Il a été recruté « dans "attente de la mise en place de la SPL ©® »,
dont il est ensuite devenu le directeur général. Le montant de sa rémunération, y compris les charges
patronales, s’est élevé & 45 740 €. Selon I’intéressé, une partie en aurait été remboursée par la société
publique.

Le département n’a pas non plus justifi¢ avoir déclaré le cumul de rémunération et de pension de cet
agent au service des pensions en application de article L. 86-1 du code des pensions civiles et
militaires de retraite, pour s’assurer que conformément & Iarticle L..85 du méme code, Je montant brut
de ses revenus d’activité n’excédait pas le tiers du montant brut de sa pension &7,

Ce dispositif appelle trois observations :

* DL’imprécision du contrat ne permet pas de s’assurer qu’ainsi que le juge administratif en
rappelle obligation, I'emploi a été préalablement créé par I’assemblée délibérante en vertu de
I’article 34 de la loi susmentionnée du 26 janvier 1984 © Il est, de surcroit, difficile de
vérifier que le niveau de la rémundration prévue par le contrat n’est pas entaché d’erreur
manifeste d’appréciation.

e [’alinéa 2 de I'article 3 de la loi du 26 j Janwer 1984 dispose qu’une collectivité peut « conclure
pour une durée maximale de trois mois, renouvelable une seule fois 2 titre exceptionnel, des
contrats pour faire face & un besoin occasionnel ». Au cas d’espéce, trois contrats snccessifs
ont été conclus entre le 7 février et le 31 octobre 2011.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I'intéress¢ a fait valoir que seul le premier
contrat reléverait de la collectivité, les deux autres ayant été réalisés au nom de la SPL. Pourtant, le
département est bien le co-contractant des {rois actes synallagmatiques. :

6 Souélé publique locale,
7 [ 'intéressé a toutefois apporié la prenve gu'il avait lni- méme procédd A cotle déclaration.

® Cl, 14 juin 1993, commune de Sainte-Maric de la Réunion, n° 127692, CAA. de Marseille, 22 février 2005, SAN Nord
ouest de 1"Htang de Berre, n® 03MAD2246,
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* Lacommission de déontologie n’a pas été saisie, en contradiction avec ’article 87 de la loi n°
93-122 du 29 janvier 1993 relative 4 la prévention de la corruption et & la transparence de la
vie économique et des procédures publiques, au motif, selon la collectivité, que, pour un
agent du conseil départemental recruté par la SPL, la commission se serait déclarée
incompétente. L’avis de la commission de déontologie n°T0/2012-178, produit par le
département en réponse aux observations provisoires de la chambre & [lappui de ce
raisonnement, apparait toutefois difficilement transposable au cas d’espéce. En effet,
’incompétence alléguée dans I’avis invoqué résulte d’une confusion sur le statut juridique des
sociétés publiques locales : il ne $’agit pas d’établissements publics cu de collectivités, comme
évoqué dans "avis, mais bien de sociétés privées relevant de Darticle 1™ du décret modifié
n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et 4 la
commission de déontologie. Une lecture juridique de 1’avis aurait donc permis a la collectivité
de déduire qu’elle devait solliciter la commission de déontologie.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département a bien saisi la Commission de Déontologie le 2 février 2012, dans le cadre du
détachement d'un agent départemental auprés de la Société Publique Locale. La Commission s'est
déclarée incompétente par avis du 15 mars 2012, au regard du statut de la société, en dépit de la
transmission des documents afférents. Cet avis a été remis au magistrat instructeur de la Chambre le
19 mars 2015. Compte tenu de la motivation de I'avis rendu, qui s'appuyait uniquement sur le statut de
la société, par définition identique pour l'agent départemental et pour la situation de cet agent, il n'est
pas paru nécessaire a la collectivité de saisir 4 nouveau la commission, une présomption d'avis
identique existant.

- Par ailleurs, l'agent a procédé, de lui méme, 4 cette déclaration en sa qualité de directeur général de la
société publique locale, rémunéré par cette entité.

S'agissant des trois contrats successifs, un seul revétait un caractére administratif (le premier) alors que
les suivants constituaient des contrats de droit privé, Ils n'étaient pas soumis au statut de la fonction
publique territoriale, puisque établis par un employeur privé, La collectivité n'était absolument partie
dans ces contrats, dont le caractére synallagmatique est totalement infondé pour le Département.

La collectivit¢ a contesté l'observation de la chambre qui interpréte elle-méme l'avis de la
commission de déontologie qui s'était déclarée incompétente pour un cas tout 4 fait similaire. Si la
déclaration d'incompétence valait pour l'un, elle le valait done bien pour l'autre.

Le recrutement d’un agent par une société créée par le département qu’il avait la charge de contrbler
en vertu du décret n°62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité
publique, ne peut que susciter des interrogations sur I'application par le département des régles
déontologiques.

En définitive, concernant la gestion des carriéres et des recrutements, il conviendrait d’appliquer la

réglementation et les procédures en vigueur, de mettre un terme aux interférences familiales ou

~ interpersonnelles, et de respecter la réglementation sur le cumul des rémunérations d'activité et des
pensions.
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, un ancien ordonnateur concerné a récusé
I'existence d’interférences familiales ou interpersonnelles dans la gestion des ressources humaines de
la collectivité en faisant valoir ’absence sur ce point de « démonstration reposant sur des preuves
objectives ». Le nouveau président du conseil départemental a également récusé cette « appréciation
subjective ». La chambre constate pourtant I’existence de ces interférences au regard de ce qui
précéde. Elle insiste en particulier sur la nécessité qu’il soit mis un terme définitif au recrutement, par
la voie contractuelle ou par celle du recrutement direct sans concours, de personnes apparentées a des
élus départementaux, compte tenu notamment des risques pénaux qui s’attachent a ces pratiques
népotiques, '

Réponse du Conseil départemental du Var :

Enfin, le Département avait demandé le retrait de la formule «en mettant un terme aux interférences
familiales ou politiques dans le choix des candidatures » et la référence & des pratiques népotiques, qui
s'avérent hors de propos et qui relévent d'une appréciation non fondée de la situation. -

Ii est d'ailleurs regrettable que la Chambre stigrhatise le comportement des élus et des fonctionnaires,
remettant en cause 3 plusieurs reprises leur probité et leur compétence, alors que le magistrat
instructeur, particuliérement pointilleux et perfectionniste, n'a finalement relevé que onze cas litigieux
(selon lui) sur un total de plus de 5 000 agents titulaires et non titulaires sur une période de six années
(2009-2014). cette propension & I’amalgame apparalt injuste et jette le discrédit sur la collectivité et
ses agents mais porte également atteinte A l'obligation de neutralité qui s'impose au juge des comptes,

7.4.3. Une gestion discutable des carriéres

La gestion des avancements est assurée dans des conditions relativement favorables aux intéréts des
agents du département,

L’avancement de grade

L’avancement de grade s’effectue selon des critéres d’ancienneté et par I’exercice de fonctions
particuliéres, en prenant en compte la maniére de servir de Pagent.

La nécessité de maitriser sa masse salariale impose au département d’avoir un taux de promotion -

inférieur a l'effectif des fonctionnaires remplissant les conditions exigdes pour bénéficier d’une
promotion. La collectivité a ainsi fait le choix de sélectionner les agents promouvables et done de ne
pas porter le taux de promotion 4 100 %. Ce taux s’établit 2 30 % pour les agents de catdégorie A, 45
% pour les agents de catégorie B, 50 % pour certains agents de catégorie C et de 100 % pour les
autres. Le taux moyen d’avancement s’est établi a 41,77 % en 20134,

Au sein des catégories C et B, respectivement 75 % et 50 % des postes sont pourvus en fonction de l

’ancienneté dans le grade immédiatement inféricur, le reste relevant des propositions des directeurs et
des délégués au regard, selon la collectivité, d*un argumentaire étayé. Les agents de catégorie A sont
promus en fonction des missions réalisées. La totalité des agents lauréats des examens professionnels
est promue,

“CTP du 4 février 2014,
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La promotion interne a été trés favorable a certains agents, dont 1’actuelle directrice adjointe de
I’association du personnel (Assovar), nommée attachée en 2010. En effet, 4 la suite de ses inscriptions
successives sur la liste d’aptitude, elle a bénéficié d’avancements de grade comme adjoint
administrative principal 2*™ classe en 2000, adjoint administratif de 1%® classe en 2001, rédacteur en
2004, rédacteur principal en 2007, rédacteur en chef (2008) puis attaché en 2010. Cependant, cette
évolution de carriére remarquable a résulté d’une application erronée de la réglementation.

L’inscription de I’intéressée sur la liste d’aptitude au grade de rédacteur, arrétée au 3 novembre 2004,
nécessitait qu’elle justific de quinze ans de services effectifs, en position d’activité ou de détachement
dans un emploi d’une collectivité territoriale, en vertu de ’article 5 du décret n° 95-25 du 10 janvier
1995 portant statut particulier du cadre d’emplois des rédacteurs territoriaux, applicable a 1’époque. Au
cas d’espece, I'agent n’avait été détaché (en 1997), avant d’étre intégré (en 1999) en collectivité
territoriale, que sept ans avant son inscription sur la liste d’aptitude (2004).

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les deux ordonnateurs successivement en
Tonctions au cours de la période examinée ont contesté cette irrégularité au motif que quinze années en
tant que fonctionnaire suffiraient pour &tre éligible. Toutefois, contrairement & ce qu’a indiqué
’ordonnatenr en fonction, les services antérieurs de 1’ intéressé ne peuvent &tre assimilés a des
services effectifs dans la collectivité. En effet, I’article 5 du décret susvisé prévoit expressément que
ces quinze années doivent étre passées « dans un emploi d’une collectivité territoriale ». Les années
passées au sein de la fonction publique d’Etat ne peuvent donc étre comptabilisées.

L’ancien ordonnateur soutient également que le reste de la carriére de I’ intéressée ne saurait faire
I’objet d’observations critiques. En bénéficiant de six avancements en dix ans, alors que le taux
d’avancement est de de 45 % pour les agents de catégories B et de 50% pour certains agents de
catégorie C, la carridre de I’agent concerné a pourtant indubitablement été favorisée.

L’avancement d’échelon

Le contrble de la chambre a montré que les ingénieurs et les attachés en fonctions dans les services du
département bénéficiaient d*un avancement d’échelon 4 la durée minimum, ce qui représente un gain
de six ans sur une carriére par rapport 4 un avancement 2 la durée maximum.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, ’ordonnateur a précisé que I’avancement
d’échelon 4 la durée maximale était appliqué de maniére exceptionnelle.

En considérant que chaque agent effectue sa carriére au département, 2 partir du ler janvier 2010, le
surcofit de ’avancement minimal pour les 158 ingénieurs de la collectivité est de 152 622 €, lissé sur
environ quarante ans “%. Pour les 277 attachés, ce cofit, lissé sur environ quarante ans, est de 393 556
€. '

La titularisation des contractuels

La loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 relative & I’accés 4 I’emploi titulaire et a I"amélioration des
conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, & la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives 4 la fonction publique, fixe les conditions de
résorption de I’'emploi précaire. Vingt-trois agents ont obtenu un contrat & durée indéterminée en
remplissant les conditions d’ancienneté requises 7V,

" Caleut réalisé avee Pindice en vigueur au 17 janvier 2010, hors niodification du point d’indies au 1% juillet 2010 de 4,61 4
4,63, par le décret n® 2010-761 du 7 juillet 2010, Le trailement annuel moyen des ingéniewrs est de 26 738 €. Le gain cumulé

de P"avancerent mintmwn sur toute la carritre représente 3,61 % de Jour rémunération. 152 622 = 26 758 x 3,61 % x 158,
Pour les attachés, 1 raitement annuel moyen est de 27 588 € ef le pain cumulé de 5,15 %.

T s . .
* Six ans sur les huit deridres anndes pour les agents §aés de moins de 55 ans et 4 ans sur les 6 demijores années pour les
agents dgés de plus de 55 ans. :
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Le décret n® 2012-1293 du 22 novembre 2012 pris pour Papplication du chapitre II du titre I de Ia loi
du 12 mars 2012 a concerné cinquante-six agents contractuels. Quatorze contractuels relevant de la
catégorie C ont ¢t titularisés, & juste titre, sans sélection professionnelle. Sur les quarante-deux agents
de catégorie B ou A, éligibles au dispositif, seuls vingt-trois ont été retenus, 2 la suite de leur réussite a
I’examen professionnel.

La chambre rappelle que le dispositif de résorption de "emploi précaire n’est opérant qu’en limitant

le recours aux contractuels a durée déterminée. En réponse aux observations provisoires de la
chambre, le nouveau président du conseil départemental a fait valoir que le taux d’agents non-titulaires
était de 10% et qu’il se situait & un niveau inférieur a la moyenne constatée au sein de la fonction
publique territoriale.

Réponse du Conseil départemental du Var :

S'agissant de la procédure de l'avancement de grade, l'article 5 du décret n® 95-25 du 10 janvier 1995
applicable en 2004 dispose que « peuvent étre inscrits sur la liste d'aptitude prévue au 2° de l'article 3
ci-dessus : :

1° Les fonctionnaires territoriaux qui, 4gés de trente-huit ans au moins, justifient de quinze ans de
services effectifs, en position d'activité ou de détachement dans un emploi d'une collectivité territoriale
dont cing au moins en qualité de fonctionnaire territorial d'un cadre d'emplois ou d'un emploi de
catégorie C ».

L'agent dont la situation est soulevée par la Chambre n'était détachée dans la collectivité que depuis le
ler mars 1997, mais elle avait ét¢ recruice en tant qu'adjoint administratif stagiaire par le Ministére de
la Défense le ler juillet 1985 et était done fonctionnaire depuis cette date.

En outre, ayant intégré les effectifs départementaux depuis le ler avril 1999, ses services antérieurs ont
¢t€ assimilés a des services effectifs dans la collectivité. En effet, le Département a considéré que les
services effectués par I'agent au ministére de la défense pouvaient étre comptabilisés en services
effectifs. Un grand nombre de textes considérent cenx-ci comme étant les services effectués dans le
service public toute fonetion publique confondue.

Le statut particulier des rédacteurs territoriaux (décret n°2012-924 du 30 juillet 2012) 1'énonce -
d'ailleurs clairement aujourd’hui dans son article 8.

Le Département a pu légitimement estimé que les conditions pour l'inscription de cet agent sur la liste
‘d'aptitude afférente a la promotion interne au grade de rédacteur territorial étaient réunies au ler avril
2004, date de sa nomination.

Reéduire la gestion par la collectivité des avancements de grade et des promotions internes 2 cet
exemple, apparait étre fort peu significatif. En effet, chaque année depuis 2009, plus de 450
avancements et promotion sont prononcés par la collectivité pour une moyenne de 2 000 agents
remplissant les conditions statutaires. Cet amalgame apparait fort préjudiciable pour I'image des
fonctionnaires départementaux.

S'agissant des avancements d'échelons, le Département précise qu'il existe des exceptions pour
‘lesquelles I'avancement d’échelon des agents, se fait, tous grades confondus, a la durée maximum
notamment pour des situations d'agents liées leur maniere de servir ou au fait qu'il leur a été infligé
une sanction disciplinaire.

Quant au calcul effectué par la Chambre sur le colit qu'engendrait sur quarante ans, 'avancement 4 la
~ durée minimum des attachés et ingénieurs ceci représente 13 655 € par année ‘et 31,40 € annuel par
agent (2,62 € par mois en moyenne). Ce cofit n'est pas a la hauteur de l'importance que la Chambre
entend donner & son observation. '
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‘Pour ce qui concerne, la titularisation des contractuels, le Département a appliqué le dispositif
d'intégration prévu par les dispositions de la loi du 12 mars 2012 en titularisant les agents de catégorie
C présentant les conditions d'éligibilité. Pour les agents de catégories B et A, des projections de
classement et des projections financitres ont été présentées aux agents éligibles lors d'entretiens
individuels, leur permettant d'apprécier l'opportunité pour eux de s'inscrire ou non aux sélections
professionnelles organisées dans le cadre d'une convention passée par le Département avec le Centre
de Gestion. 5i tous les agents éligibles au dispositif ont eu le choix de se présenter & ces sélections
professionnelles et ont été informés individuellement par le Département des conditions d'intégration,
certains y ont renoncé au regard de considérations qui leur appartiennent. Ont été stagiairisés les vingt-
trois agents s'étant présentés et ayant réussi les sélections professionnelles.

S'agissant du nombre d'agents non titulaires, le Département souhaite préciser qu'il compte moins de
10% d'agents contractuels dans ses effectifs ce qui est deux fois moins qu'au niveau national qui
s'éléve & 20 % (source rapport annuel DGAFP 2014 - SIAPS INSEE).

8. Les rémunérations et les avantages des agents

Depuis le dernier rapport d’observations de la chambre, produit en 2011, la direction des ressources
humaines s’est efforcée d’harmoniser 1'octroi de primes, de limiter le recours aux heures
supplémentaires et d’améliorer I’encadrement du temps de travail.

Durant I'instruction, cent-quarante-neuf dossiers ont été consultés, concernant des agents répartis dans
toutes les directions et relevant de tous les cadres d’emploi. Les investigations réalisées ont toutefois
été plus particuliérement ciblées sur les agents ayant une rémunération mensuelle supérieure 3 4 000€
nets,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, ’ancien ordonnateur a indiqué que les
constats et analyses ci-aprés présentés a la suite de ces vérifications ne reléveraient « aucunement de la
période de contrdle » retenue par la chambre (exercices 2009 et suivants) et que la juridiction serait’
donc non fondée & les formuler. La chambre souligne que les observations correspondantes,
concernant notamment le temps de fravail et le régime indemnitaire des agents départementanx,
portent sur des faits constatés durant la période examinée, et que la circonstance que les origines des
anomalies et irrégularités constatées soient anciennes n’interdit en rien a la chambre de les signaler et
de recommander qu’il y soit mis fin.

8.1. Le temps de travail

Aux termes de la délibération du 26 octobre 2001, la durée de travail est de 35 heures hebdomadaires
reparties sur quatre jours et demi de travail ou, selon la charge de travail, alternativement une semaine
de quatre jours et une 4 cing jours. La journée ou demi-journée prise doit étre fixe et notéé sur le
planning horaire.

Les agents fravaillant en unité territoriale sociale et au centre départemental de I’enfance bénéficient
de trois jours supplémentaires de congés au titre des « sujétions spéciales lides au travail dans le
secteur social», en application de I’article 2 de décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 relatif
’aménagement et & la réduction du temps de travail dans la fonction publique territoriale.
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8.1.1. Une durée de travail inférieure a la durée légale

Le temps travaillé, de 1 544 heures, est annualisé mais reste irrégulier au regard des 1 607 heurcs de
travail effectif imposées par le décret modifié n® 2000-815 du 25 aofit 2000 relatif & I’amenagement et
a la réduction du temps de travail dans la fonction publique de I’Etat. Cette durée correspond & un
plancher, ainsi que [’a précisé la jurisprudence du Conseil d’Ftat ™.

Conformément 3 une note de service du 19 décembre 2013, les agents du département bénéficient de
vingt-neuf jours de congés. Le décret modifié n® 85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés
annuels des fonctionnaires territoriaux dispose que la durée des congés annuels s’éléve a cing fois les
obligations hebdomadaires de service, auxquels s’ajoutent deux jours supplémentaires lorsque huit
jours de congés sont pris entre le ler mai et le 31 octobre. Il résulte de ces dispositions qu’alors que les
congés annuels devraient s’élever 4 vingt-sept jours, la collectivité accorde a ses agents deux jours non
réglementaires. Au regard du salaire journalier moyen constaté au sein de la collectivité, le cofit pour
le département de cette irrégularité peut &tre estimé & 1,7 M€ par an™®,

Par ailleurs, des jours d’anciennetés sont alloués a hauteur d’un jour au bout de dix ans puis d’un jour
tous les cing ans, soit sept jours supplémentaires par un agent ayant effectué toute sa carriére dans les
services du département. Au regard de I’ancienneté moyenne et du salaire journalier moyen des agents,
le cofit pour le département de cet avantage également irrégulier peut étre estimé a 0,8 M€ par an 9,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, 1’ordonnateur en fonction a fait valoir que ces
avantages correspondent & des acquis sociaux, Cette position est cependant contraire 4 la
jurisprudence. Il n’existe en effet aucun droit acquis an maintien d’une attribution de congés
supplémentaires fondée sur un usage de I’administration @,

Le président du conseil départemental accorde en outre aux agents de la collectivité sept jours de
congés supplémentaires, réduisant encore davantage la durée de travail. Le cofit pour la collectivité de
cet avantage également irrégulier peut étre estimé 4 6 ,1 ME par an (7,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a fait valoir que les jours ainsi accordées ne seraient pas strictement des congés puisqu’ils sont
imposés aux agents par I’autorité territoriale et non récupérables. Il n’en reste pas moins gue leur
octroi a pour effet de réduire encore davantage la durde annuelle de travail des agents départementaux.
La chambre prend bonne note de I'intention manifestée par I'ordonnateur de limiter ces « jours de
fermeture » aux seules journées de « pont» (soit 3 & 4 jours) en 2016, mais I’invite & supprimer
I'intégralité des jours de congés dont le département fait irréguliérement bénéficier ses agents.

7R, Fédératlon nationale Interco CIDT - Syndieat CFDT Interco des Pyrénées Aflantiques, 9 actobre 2002,

i L;:_‘jéhornmirt:, le centre départemental de 'enfance ct Jes assistants familiaux sont exclus du périmdire. Les saisonniers,
" 1eprésentant 4 % des effectifs, sont comptabilisés. Le salaire moyen annuel brut et les charges patronales s*éléve en 2014 4
41927 € pour 215 jours de travail. L cot journalier moyen s*¢ldve & 195 € et la collectivité compte environ 4 500 21P, qui

béndficient de 9 000 jours de congés indus. :

™11 ressort du rappost sur 1'état de la colleciivité de 2013 que 26 % de ses agents ont wne ancienneté entre 9 ¢t 14 ans ct
disposerafent d’un jour de congés supplémentaires, que 16,85 % ayant une amciennelé comprise entre 15 et 24 ans
benéficieraient d’an moins deux jours de congés supplémentaires et que 7,82 % ayant une anciennetd de plus de 25 ans
bénélicieraient d’au moins quatre jours de congés suppiémentaires. Le département comptant 4 500 ETP, 1170 jours
supplémentaires seraiend accordds aux agents entre 9 et 14 ans d’ancienncté, 1520 jours supplémentaircs seraient accordés
aux agenis ayant cnfre 15 et 24 ans d’ancienncté et 1 410 jours supplémentaires serajent accordés aux agenis de phus de 24
g}sns d’aneicnnetd, soit au total 4 100 jours de congés indus.
CAA Bordeaux, 11 oot 1999, n® 0613X01945,
* Coit journalier moyen de 195 € pour 4 500 ETP. Concerne 31 500 jours de vongés indus,
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D’autres autorisations d’absences sont accordées pour des événements familiaux, fétes religieuses...
Certains agents disposent de congés supplémentaires au-dela de la durée prévue dans la note du 19
décembre 2013. Ainsi, six jours et demi ont été accordés & un agent de la direction des relations
publiques pour des concours et examens au lieu des cing possibles 77,

. Toutes choses égales par ailleurs, le cofit structurel annuel pour la collectivité de cet ensemble
d’avantages irréguliers s”éléve 4 8,6 ME. La chambre avait observé en 2006 qu’au minimum 230 000
heures de travail, représentant quelque 150 emplois A temps plein, étaient non effectuées. En 2014, les
agents ont travaillé 215 jours au lieu de 224 jours ouvrés ™, ce qui représente un minimum de
284 000 heures de travail non effectuées, en hausse de 24 % par rapport 4 2006, soit I’équivalent de
prés de 180 emplois a temps plein.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a souligné le caractiére théorique du- calcul de la chambre dans la mesure ol de nombreux cadres
travaillent plus de 35 heures par semaine. La chambre reléve cependant que ce temps de travail
supplémentaire a été neutralisé par I’octroi aux intéressés, jusqu’an 31 décembre 2013, de 23 journées
d’ « aménagement et réduction du temps de travail » (ARTT). : :

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ancien ordonnateur s’est dit « surpris des
divergences de points de vue entre le présent rapport ¢t les rapports précédents ». Pourtant, le rapport
sur la situation financiére et la gestion prévisionnelle des ressources humaines du département du Var,
pour les exercices 2003 & 2011, que la chambre a rendu public en 2011, avait déja souligné que la
durée annuelle de travail des agents de la collectivité était « nettement inférieure aux 1 607 heures
requis par les textes ».

Réponse du Conseil départemental du Var :

Pour ce qui concerne les deux jours supplémentaires de congés annuels, il résulte des acquis sociaux
accordés historiquement par I'autorité territoriale et non remis en cause 4 ce jour. '

Les 7 jours de fermetures des services accordés par l'autorité territoriale chaque année, ne peuvent étre
assimilés a des congés annuels dans le sens du décret n°85-1250 du 26 novembre 1985, car ils sont
imposés, et non récupérables.

Cependant, la collectivité afin de poursuivre son effort de respect de la durée réglementaire de travail
adaptera & compter de 2016, ses jours de fermeture de service aux seules journées de pont. Cette
disposition aura pour effet en 2016 de réduire de 7 jours & 4 jours, et pour 2017 de 7 jours a 3 jours de
fermeture de service.

Soit un gain total de 61 ETP en 2016 ¢t 81 ETP en 2017,

S'agissant du nombre d'heures de travail non effectuées par les agents de la collectivité, le calcul de la
Chambre est trés théorique car il ne prend pas en compte le fait que de nombreux cadres (catégories A
et B) effectuent souvent plus que leur durée hebdomadaire de 35 heures a cause de l'interdiction de
perception de I'indemnité horaire de travaux supplémentaires. Il faut done diminuer d'autant le nombre
d'heures de travail comptabilisé par la Chambre. Cette minoration s'éléve i plusieurs milliers d'heures
mais elle s'avére difficile & comptabiliser de maniére précise.

" En réponse: Aux observations provisoires de la chambre, la collectivite évoque 5 jours (les 18, 20, 23, 24 et 26 juin 2014)
mais omet d’ajouter le 30 juin et unc demi-journée le 1% juillel 2014, selon le fichier constitug par lc départeiment e
;iﬁmars 2015, 1] sagit d’un membre de la famille de Cancien directeur des relations publiquos.

104 weck-cnds, 10 jours férids, 27 jours de congés légaux, y compris le fractionnement ot 9 jours de congés indus, sans
prendre en compie les jowrs dancienneté. TP : 4 500. Un jour de congds cst comptabilisé pour 7 heures.
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Par contre, I'argument indiquant que ceux-ci bénéficiaient de vingt-trois jours d'ARTT est erroné,
puisque, contrairement 4 ce qu'affirme la Chambre, le femps de travail n'est pas annualisé. Le
magistrat instructeur a semblé avoir certaines difficultés a appréhender le systéme mis en place dans
I'administration départementale, Il s'agit en effet de temps non travaillé, en dehors duquel les cadres de
1a collectivité effectuent leurs horaires réglementaires de travail hebdomadaire (35 heures) et méme
plus pour nombre d'entre eux. Les jours indiqués correspondent aux quarante-six demi-journées non
travaillées inscrites dans le planning de service de ces agents dans le cadre de leurs horaires
hebdomadaires de service.

8.1.2. Une mise en place tardive du compte épargne temps

Le déeret n® 85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés annuels du fonctionnaire territorial
dispose que les congés dus pour une année de service accomplie ne peuvent se reporter sur I’année
suivante, sauf autorisation exceptionnelle accordée par 1’autorité territoriale. En ce qui concerne le
département du Var, ’exception est devenue la régle, comme [’avait déja relevé la chambre dansg son
rapport de 2006.

Par délibération du 13 décembre 2013, le département a mis en place trés tardivement, le ler janvier

2014, le compte épargne temps (CET) pourtant de droit en vertu du décret n® 2004-878 du 26 aofit
2004 relatif au compte épargne-temps modifié par le décret n® 2010-531 du 20 mai 2010. La
collectivité justifie ce délai de mise en ccuvre par I’absence, 4 ’époque, d’informatisation des congés
et par des difficultés réglementaires, Au 31 décembre 2014, le nombre de joutnées intégrées dans le
CET était de 9 454 jours. '

Le compte épargne-temps est alimenté par le report des congés sans que le nombre de jours de congés
annuels pris dans l'année ne puisse étre inférieur & vingt en vertu de Iarticle 3 du décret susmentionné
du 26 aofit 2004. Sur I’année 2014, cent vingt-et-un agents ont pris un nombre de congés inférieur a ce
seuil, sans que cette situation ne puisse s’expliguer par des congés de maladie. Le nouveau président
du conseil départemental a indiqué en réponse aux observations provisoires de la chambre que ces
anomalies résulteraient d’erreurs « de manipulation humaine », ce qui met en lumiére le manque de
fiabilité de la comptabilisation des congés, '

Des agents mis a disposition ont vu leur CET alimenté par le département alors que leur position
implique une gestion de leurs congés par leur organisme d’accueil, en vertu de article 35-1 du décret
n° 88-145 du 15 février 1988 pris pour Papplication de larticle 136 de la loi du 26 janvier 1984
modifi¢e portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique territoriale et relatif

aux agents non titulaires de la fonction publique territoriale, '

La chambre rappelle que I'instruction budgétaire et comptable M 52, compléiée par ['arrété du 9
décembre 2014, imposent de comptabiliser des provisions pour la mise en ceuvre du compte épargne-
temps afin de «couvrir le cofit que la collectivité supporte du fait des conditions de consommation des
droits ouverts aux personnels concernés (indemnisation, congés, prise en compte par le régime de
refraite additionnelle de la fonction publique...) ».

Un report jusgqu’au 31 mars

Par note du 19 décembre 2013 du directeur général des services, les agents sont autorisés a utiliser
leurs congés de I’année précédente jusqu’au 31 mars de I’année suivante. Sur I’exercice 2014, cette
facilité a porté sur 25 267 jours, soit I’équivalent de 267 % du CET, qui n’ont pas été comptabilisés.
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Ce dispositif aurait pour objectif d’éviter de conserver des CET pléthoriques. Il contrevient toutefois
au principe d’annualité des congés et en complexifie le contrdle.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a fait valoir qu’au-dela de la date du 31 mars, les congés restant de I'année précédente sont supprimés.
La chambre observe cependant que ce dispositif institutionnalise un report que la réglementation
n’autorise qu’a titre exceptionnel.

Une incertitude sur la réalité des congés comptabilisés

Il apparaft que, sur l'exercice 2014, 137 agents, dont 78 relévent de la direction des relations publiques,
et notamment les gardiens, n'auraient pris aucun congé. Le nouveau président du conseil
départemental a précisé, en réponse aux observations provisoires de la chambre, que les gardiens
notamment disposent d’un cycle de travail spécifique qui ne permet pas de saisir leurs congés dans le
logiciel dédié. La chambre n’est pas convaincue par une explication signifiant, au mieux, que la
collectivité n’a pas de vision consolidée et n’assure pas la tragabilité des congés pris.

Cette absence de congés souléve la question de la réalit¢ de leur suivi. Selon le département, les

récupérations justifieraient cette absence de congés. La collectivité ajoute que depuis 2014, & défaut
d’étre inscrits au CET, les jours non pris seraient perdus pour les agents.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le décret de 2004, tel que prévu par le 1égislateur posait aux collectivités territoriales un certain
nombre d' obllgatlons dans la mise en ceuvre du CET qui induisaient pour le Departement du Var des
difficultés de fonctionnement,

En effet, 1a non informatisation des congés aurait contraint le Département & contrdler le dispositif tel
que prévu dans le décret de 2004 de maniére manuelle, ce qui aurait été une source d'erreur, et de cofit
fonctionnel en raison des moyens humains 3 déployer autour de cette tiche.

Clest pour cela que la collectivité a engagé une réflexion en 2005 sur I’informatisation des congés qui
a abouti en 2010, en raison de difficultés de mise en ceuvre liées aux contraintes du dialogue social.

Par ailleurs, la rigidité de certaines dispositions du texte (délai de péremption des jours, nombre
minimum de jours & accumuler pour pouvoir utiliser le CET, délai de préavis pour l'utilisation du
CET...) relevée a 'occasion de discussions parlementaires a d'ailleurs conduit le législateur 3 opérer
des modifications substantielles du texte par la rédaction du décret du 20 mai 2010, Suite & cette
parution la collectivité a mis en place linformatisation des congés en 2010, puis a poursuivi le
dialogue avec les partenaires sociaux qui a abouti a une présentation en CTP en 2013, pour une mise
en place effective au ler janvier 2014,

Sur le fait que 121 agents ont pris un nombre de congés inférieur au seuil de 20 jours en 2014, cette
situation s'explique par une erreur de manipulation humaine lors de la premiére année de mise en place
du CET. Un travail d'identification a été opéré dés septembre 2014 pour remettre en conformité les
situations. La mise en place d'un systéme de blocage mécanique va étre réalisée.

Par ailleurs, le Département a fait le choix, essentiellement pour des raisons financiéres et budgétaires,
de proscrire l'indemnisation des jours de congés non utilisés au titre du CET dans le cadre de sa
mise en ceuvre, ce qui ne nécessite donc pas la constitution de provisions.
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Le contrdle de la comptabilisation des congés annuels est effectué grice a un paraméirage
informatique qui identifie précisément le millésime des congés annuels. De ce fait, le report des jours
de l'année N-1 disparait du solde de congés annuels an ler avril de l'année N. Il ne peut y avoir
d'erreur mécanique.

En outre, 'article 5 du décret n°85-1250 prévoit bien la possibilité d'un report sur I'année suivante des
congés de l'année précédente non pris de l'année précédente. Ils correspondant & des services
accomplis, le report se fait sur autorisation de l'autorité territoriale. La note du 19 décembre 2013 est
conforme 3 ce dispositif réglementaire et en limite la mise en ceuvre en fixant une date butoir au 31
mars de ['année suivante.

Enfin, il est tout 3 fait logique qu'un nombre important d'agents de la direction des relations publiques
notamment, n'apparaisse pas dans la comptabilisation par le logiciel dédié. En effet, ces agents et
principalement les agents de sécurité ont des cycles de travail qui ne peuvent s'assimiler aux horaires
de service dits classiques et ne les saisissent done pas dans le logiciel précité. Ceci expligue 1'absence
de statistiques mais le Département tient 4 affirmer, qu'aprés avis du comité technique, ces agents sont
soumis & une organisation annuelle de leur temps de travail qui intégre leurs droits & congés. Ceci
concerne notamment les agents qui exercent dans le cadre d'horaire fix¢é 4 douze heures conséeutives
(agents de sécurité). Les cycles de travail incluent donc un certain nombre de jours de congés.

Ceci rend caduque 'observation relative a l'incertitude sur la réalité des congés comptabilisés dont la
collectivité a demandé la suppression, non suivie d'effet par la chambre,

8.1.3. Un reliquat irrégulier d’environ 75 000 jours de congés

Le CET est limité & soixante jours de congés. Pour contourner ce plafond, la collectivité conserve un
reliquat de congés issu du dispositif antérieur. Il représente 74 616 jours concernant 2 859 agents au 31
décembre 2014, La collectivité souligne, a juste titre, qu’une partie de ces agenis bénéficient dun
report de congés de maladie, en application de la jurisprudence européenne ™, Cette situation ne peut
cependant expliquer la totalité des reports. Compte tenu du montant moyen du salaire journalier brut, v
compris les charges patronales, des agents de la collectivité, le montant de ces engagements hors bilan
peut étre estimé a 14,6 ME€.

I1 apparait que 286 agents disposent d’un reliquat supérieur 4 soixante jours. De surcroit, avec plus de
215 jours de congés conservés, (uatorze agents, dont la moitié reléve de la direction des relations
publiques, pourraient étre rémunérés presque une année sans assurer aucun travail. Pour le
département, les reclassements nombreux ou les reports de congés suite & des maladies expliquent la
prépondérance de cette direction dans les bénéficiaires des reliquats de congés. Une organisation plus
adaptde du travail des agents concernés, notamment des chauffeurs, aurait cependant permis d’éviter
un cumul de congés sans nécessité de service,

Contrairement & ce qu’ont soutenu les ordonnateurs successivement en fonctions au cours de la
période examinée dans leurs réponses aux observations provisoires de la chambre, le maintien de ce
reliquat ne peut étre considéré comme un droit acquis. En effet, leurs réponses n’en apportent pas la
démonstration juridique. '

B QICE, 20 janvier 2009, n® C-520/06 et (-350/06.
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Il ne s’agit pas d'un « droit collectivement acquis », au sens de Iarticle 111 de la loi n°84-53 du 26
janvier 1984, puisque le dispositif, datant de 1999, est postérieur a ladite-loi. Le Conseil d’Etat
rappelle de surcroft « qu’un fonctionnaire n’a aucun droit au report des congés annuels qu’il n’aurait
pas pris au cours d’une année ; qu’il peut seulement y étre autorisé exceptionnellement par le chef de
service lorsque ce dernier 1’estime nécessaire et que 'intérét du service n’y fait pas obstacle ®¥ » et
que la prise en compte, dans le calcul des droits & jours de congés supplémentaires, des congés de
1’année précédente qui ont pu étre reportés, ne s’impose pas . L'usage de I’administration ne sauvrait
fonder un droit acquis ®¥, d’autant, qu’au cas d’espéce, ce droit se fonde sur des congés irréguliers,
parfois anciens, sans certitude sur I’effectivité du contréle réalisé.

En réponse aux observations provisoires de 1a chambre, le nouveau président du conseil départemental
a indiqué vouloir résorber ce reliquat sur une période de trois & cing ans. La chambre note que cet
objectif sera difficile 4 atteindre dans le respect des dispositions de Particle 4 du décret n°85-1250 du
26 novembre 1985 relatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux qui, sauf exceptions,
interdisent la prise de congés sur une durée excédant trente et un jours consécutifs. Le maintien de ce
reliquat est d’autant plus discutable que les agents disposent déja d’un nombre supplémentaires de
congés au regard de la réglementation.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, 'ancien ordonnateur a fait valeir que le
département aurait ét¢ en quelque sorte « un précurseur en matiére de compte épargne temps », le
dispositif de reliquat qu’il a mis en place garantissant selon lui souplesse et « efficacit¢ du service
public ». Si la chambre ne conteste pas que le dispositif mis en place est particuliérement souple, elle
doute en revanche de son efficacité du point de vue du service public.

Un départ 4 la retraite irrégulier

A compter du 12 janvier 2015, I’ancien directeur des relations publiques a été nommé «conseiller
technique expert en protocole» au sein de la délégation générale « ressources », Dans les faits, il utilise
son reliquat de congés. Cette situation est irréguliere puisqu’elle revient 4 rémunérer un agent sans
service fait.

Le report automatique des congés sur plusieurs années est irrégulier. Le décret susmentionné du 26
novembre 1985 relatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux précise que « le congé di
pour une année de service accompli ne peut se reporter sur l'année suivante, sauf autorisation
exceptionnelle donnée par l'autorité territoriale. La reconduction ne saurait done étre sysiématique.

De surcroit, seuls les « congés dus pour une année de service » peuvent étre reportés, soit au maximum
les vingt-sept jours légaux. Enfin, les reports ne peuvent se cumuler au-deld du plafond de soixante
© jours prévu par Darrété ministériel du 28 aofit 2009 pris pour I’application du decret n°® 2002-634 du
29 avril 2002 modifié portant création du compte épargne-temps.

Comme le rappelle le juge administratif, dans ’hypothése d’un départ a la retraite, |’interdiction de
report automatique de congés annuels «non pris d’une annde sur 'autre ne peut étre écarté qu'a
condition de démontrer que l'agent concerné s'est trouvé dans l'impossibilité de solder ses congés
avant son départ 4 la retraite en raison d'une décision illégale ou dun comportement fautif de
l'administration » ®¥, Au cas d’espéce, aucune décision illégale ou comportement fautif de
I’administration n’est démontrée. Le départ anticipé a la retraite de cet agent concerné par le cumul de
ses reliquats de congés non soldé durant sa carriére est donc irrégulier.

8 CE, 30 décembre 2009, n® 306297
81 CE, 19 novembre 2008, n° 299192,
oA Bordeaux, [ octobre 1999, n®96BX01945,

8 CAA Paris, 17 juin 2014, n° FOPA06021,
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a soutenu que cet agent « effectufait] certaines expertises en matiere de protocole et produit  ce titre
des documents », ce qui est discutable. En effet, un agent ne peut étre a la fois en congés et réaliser des
expertises, dont 1’ordonnateur n’a par ailleurs pas produit de preuves de I’existence a I’appui de sa
réponse. Au demeurant, en sens inverse, I’intéressé a signalé que « le besoin de faire appel 2 [ses]
connaissances [n’était] pas apparu depuis [sa nomination comme conseiller technique] a [sa]
hiérarchie ». Un doute persiste donc sur la réalité du service fait par cet agent.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département rappelle que I'évaluation financiére faite par la Chambre entéte de paragraphe sur les
reliquats de congés est théorique et qu'elle ne peut se fonder sur une basique régle de trois.

S'agissant du dispositif antérieur ayant abouti & un reliquat de congés important pour un certain
nombre d'agents, la collectivité souhaite apporter quelques précisions & titre de rappel historique.

En 1999, le Département a souhaité mettre en place un dispositif innovant qui anticipait les débats
nationaux et parlementaires visant 4 la mise en ceuvre d'un CET.

Il avait done été décidé que les agents n'ayant pas épuisé la totalité de leurs congés puissent. les
cumuler afin de les utiliser ultérieurement dans le cadre d'un projet personnel ce qui correspondait 4
l'esprit de la mise en place du dispositif du CET. Il faut d'ailleurs rappeler que la premiére version de
celui-ci prévoyait un cumul pouvant aller jusqu'a 115 jours épargnés.

Il est exact que I'impossibilité de comptabiliser au sein du CET les jours de reliquat mis en place par
la collectivité départementale (introduite ultérieurement par les textes réglementaires) a créd une
situation de confusion. Il n'en demeure pas moins cue ces reliquats constituent bien des droits & congés
dont les agents concernés n'ont pas bénéficié.

A ceci se rajoute la jurisprudence de la Cour de Justice de 1'Union Européenne du 20 janvier 2009,
principe repris dans la circulaire du Ministére de l'intérieur du 8 juillet 2011, qui ne permet pas de
solder les congés d'agents absents pour raison de santé et sur une longue période.

En tout état de cause il va étre mis en place un plan de résorption des rehquats de jours de congés sur
une durée de 3 4 5 ans.

S'agissant de l'agent cité par la Chambre, celui-ci n'était pas en position statutaire de retraité et il
effectnait certaines expertises en matiére de protocole et produit & ce titre des documents. Il n'en
demeure pas moins qu'il a bénéficié de droits & congés qui sont opposables & la collectivité et qu 11 a
soldé avant son départ & la retraite, intervenu depuis.
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8.1.4. Un absentéisme suivi

Le taux d’absentéisme du département, portant sur les congés maladie et parentaux, s’élevait & 12,33
% en 2013,
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D'apres le département, 1’absentéisme est marqué par une augmentation de la gravité des absences de
travail pour raison de santé.

La gestion de I'absentéisme, par la promotion des actions de santé au travail, est un enjeu identifié par

la colleciivité dans un contexte de vieillissement de ses agents, employés sur des métiers
principalement techniques et & forte pénibilité.

8.2. Le régime indemnitaire

Les dépenses indemnitaires se sont élevées 4 34,3 M€ en 2014. Elles ont progressé de 0,9 % par an en
moyenng depuis 2009,

Selon la collectivité, I"attribution du régime indemnitaire se fait en fonction des missions exercées et
de I"expertise des agents. Le nouveau président du conseil départemental indique qu’elle constituerait
un levier managérial. Seule I’indemnité de fonction et de résultat est soumise 4 une évaluation de la
performance des agents.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Cette hausse correspond au levier managérial mis 4 disposition des collectivités territoriales dans le
cadre des revalorisations du régime indemnitaire.

Au sein de l'administration départementale, une politique d'harmonisation des régimes indemnitaires
de certains agents a été mise en place depuis 2009 : Indemnité d'Administration et de Technicité (1AT)
des agents de colleges fixé aux taux de 5 et 6, prime informatique pour les techniciens informatiques
(TIC) des colléges, prime de pénibilité pour le personnel des services sociaux, IAT pour les agents
exercant des fonctions d'accueil dans les services sociaux,,..,

L'ensemble des délibérations et des documents correspondants ont été transmis 4 la Chambre lors du
contrdle.
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8.2.1. Une attribution généreuse des primes

Un effort a été réalisé pour harmoniser les conditions d’attribution des indemnités selon les fonctions
dévolues aux agents ®¥. A ce titre, la direction des relations publiques a établi une homogénéisation
des taux d’indemnité d’administration et de technicité (IAT) et de la nouvelle bonification indiciaire,
avec toutefois une cohérence perfectible et sans metfre en cause les situations acquises.

Ainsi, alors que les soixante-huit agents de sécurité disposent d’un taux d’1AT fixé a 7, quatorze agents
disposent d’un taux de 8. Selon la collectivité, il s agrt d’agents ayant des responsab1l1tes particuliéres
ou disposant d’une compensation du fait d’un régime antérieur plus favorable, mais cette derniére
catégorie serait « en voie d’extinction ». A I'inverse, les trente-quatre hbtesses d’accueil ont obtenu un
taux d’TAT de 8, harmonisé avec celui des deux seuls agents bénéficiant déja de ce niveau.

L’indemnité d’administration et de technicité (IAT)

En vertu d’une délibération du 19 avril 2004, 'IAT est attribuée selon un montant de référence
annuel fixé par cadre d’emploi et un coefficient multiplicateur de 0 4 8.

Au sein des services département, le coefficient minimum est de 5, ce qui limite la modulation selon
« la maniére de servir de I’agent » et les fonctions qu’il exerce prévue par 1’article 5 du déeret n° 2002-
61 du 14 janvier 2002 relatif a l'indemnité d'administration et de technicité.

Pour un adjoint administratif de 2™ classe, passer d’un coefficient de 0 4 5 entraine un gain annuel de
2348,35€etde 54 8un gam annuel de 1 409,01 €. Pour le département, 1’amplitude potentlelle n’ost
donc pas de 3 757,36 € mais de seulement 1 409,01 €.

Ainsi la collectivité n’utilise pas pleinement le levier managérial que constitue la modulation de cette
prime.

La nouvelle bonification indiciaire (NBI)

La NBI, instituée par la loi n® 91-73 du 18 janvier 1991 modifiée, s’applique aux emplois comportant
une responsabilité ou une technicité particuliére, et se traduit par l'attribution & leurs titulaires de points
d'indices majorés. En vertu du décret n° 2006-779 du 3 juillet 2006 relatif aux conditions de mise en
. ceuvre de la nouvelle bonification indiciaire, celle-ci cesse d'éire versée lorsque l'agent n'exerce plus
les fonctions y ouvrant droit.

En I’attribuant & 2 579 agents en 2014, soit 54 % de ses agents titulaires, le département a retenu une
lecture extensive des missions impliquant une technicité ou une responsabilité, pourtant listées de
manicre restrictive par le décret susmentionné du 3 juillet 2006. Le cofit annuel pour la collectivité de
cette lecture extensive du dispositif est de 2,1 M€, soit 2 % du montant total des charges du personnel
titulaire.

Pour la collectivité, il est habituel d’aftribuer 1a NBI aux attachés puisque 96 %, soit 264 agents sur
277, la percoivent. Les agents mis a disposition auprés de I’association du personnel bénéficient tous
de 1a NBI. Quatre contractuels la pergoivent alors qu’ils ne sont pas éligibles. Le constat figurant déja
dans le rapport d’observations définitives sur la gestion du département que la CRC a produit en 2006
n’a donc pas permis de changer les pratiques de la collectivité sur ce point.

84 1o . . . . . R . ,
Exempie : dans Ia filiére technique pour Pindemnité spécifique de service et la prime de service et de rendement.
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La gestion de la NBI s”avére laxiste, comme en afteste le nombre important de rattrapages accordés, A
titre d’exemple, un agent a pergu, sur un mois, une NBI de 990 points au lieu de 10 points, soit 99
mois de régularisation, ¢’est-a-dire plus de 8 ans. Les points de NBI prévus dans Uarrété différent
parfois du montant attribué. Dans de nombreux cas, le nombre de points de NBI varie d’un mois sur
I"auire, ce qui manifeste un défaut de contrdle de la paye.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveaun président du conseil départemental
a fait valoir que les erreurs ou variations constatés reléveraient de difficultés informatiques. Pourtant,
une assistante de direction, nommée attachée, bénéficie d’une NBI sans disposer de technicité
particuliére ou exercer des fonctions d’encadrement. Selon une annotation figurant dans le dossier de
Iintéressée, elle bénéficie de cette indemnité « comme tous les attachés de la collectivité » et parce
qu’il « s’agit d’une coutume ».

L’actualisation, par la direction des ressources humaines, de I’attribution de la NBI, au regard des
missions effectudes, s’avére done insuffisante. En réponse aux observations provisoires de la chambre,
le nouveau président du conseil départemental a manifesté son intention de corriger les situations
irrégulidres et d’instituer des blocages informatiques empéchant 1’octroi de la NBI dans des situations
incompatibles. A ce jour, le contrdle réalisé ne peut done étre qualifié de réellement effectif.

Réponse du Conseil départemental du Var ;-

S'agissant des IAT pour les agents exercant des fonctions d'accueil & titre principal, les 34 agents
concernés ont bénéficié de ceite harmonisation concomitamment & la politique de rémunération mise
en place pour cette fonction en raison des contraintes psycho sociales auxquelles sont exposées ces
professionnels, notamment dans le cas de la réception des publics fragiles liés aux compétences
sociales du Département, de par leur affectation dans les centres médicaux sociaux.

Par ailleurs, le taux d'TAT fix¢é pour les agents de séeurité a &ié arrété au niveau 7. les 14 agents qui
disposent d'un taux de 8 sont soit des agents affectés & des responsabilités particuliéres (responsables
de secteur encadrant les autres agents de séeurité) soit des agents en place lors de la mise en ceuvre de
ITAT et qui ont conservé ce taux a titre personnel en raison du régime indemnitaire dont ils
bénéficiaient précédemment. Cette demniere catégorie est en voie d'extinction et sera supprimée avec le
départ 3 la retraite des agents concernés.

En outre, la politique de rémunération instaurée en 2004 visait & mettre fin aux forfaits préexistants
d'indemnité horaire pour travaux supplémentaires, Le taux de 5 pour I'TAT correspondait 4 une
transposition du dispositif devenu caduc. La modulation du taux 5 au taux 8 s'inscrit dans une volonté
de valoriser la maniére de servir des agents, et de stabiliser une mobilité trop importante des effectifs
par une attribution harmonisée par métier, compte tenu du nombre élevé d'agents qui constituent la
collectivité,

Pour ce qui concerne l'attribution de la NBI aux attachés, 96 % des bénéficiaires de ces indemnités
remplissent les conditions réglementaires reposant sur les points 10 et 11 du décret n°2006-779 du 3
juillet 2006 et notamment (1) « encadrement d'un service administratif comptant au moins vingt
agents, & Pexception des fonctions exercées au titre de l'article 53 » ou (I") « encadrement d'un servme
administratif requérant une technicité en matiere de gestion... ».

S'agissant des quatre situations particuliére des contractuels, le Département va mettre en place un

blocage informatique dans le logiciel de paie afin de bloquer l'attribution de la NBI & des agents ne
pouvant en bénéficier et notamment les non titulaires.
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Les variations mensuelles et autres erreurs constatées sont le fait non d'interventions manuelles
volontaires, mais de difficultés informatiques que le Département va s'attacher & résoudre.

Le Département s'applique 4 actualiser les NBI suite aux mobilités des agents, et formule des refus
d'octroi de NBI aux agents non éligibles au sens des décrets du 3 juillet 2006. Le contrdle des NBI par
le Département est effectif. - '
Les situations non conformes décelées par la chambre ont été régularisées.

Enfin, la Chambre signale une annotation figurant dans le dossier d'un agent sans préciser si celle-ci

émane d'un fonctionnaire ayant autorité ou compétence pour attribuer la NBI en question.

8.2.2. Des primes irréguliéres

Plusieurs primes attribuées aux agents départementaux n’ont pas de fondements juridiques, en
contradiction avec Iarticle 20 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, qui impose que les indemnités soient « instifuées par un texte législatif ou
réglementaire »,

La prime de fin d’année

Lattribution d’un complément forfaitaire de rémunération, de 3 500 a4 6 000 francs, anciennement
appelé « prime du conseil général », a ét€ décidé par la délibération du 24 juin 1982 au bénéfice des
fonctionnaires de I’Etat mis & disposition du département. Par délibération du 6 décembre 1999, cette
prime a ét¢ revalorisée pour s’inscrire dans une échelle de 7 600 a 11 000 francs. Les dépenses
correspondantes ont atteint 1 M€ en 2014, En réponse aux observations provisoires de la chambre, le
nouveau président du conseil départemental s’est engagé a ne plus la revaloriser.

Depuis une délibération du 23 novembre 1998, ces compléments de rémunération constituent la
«prime de fin d’année » des agents dont les grades et filiéres (filiére technique, administrateurs
territoriaux...) n'ouvrent pas droit a l'octroi de Vindemnité d’exercice de missions des préfectures
(IEMP). En réponse aux observations provisoites de la chambre, 1’ordonnateur actuellement en
fonctions a confirmé que cette prime avait été instituée « par équivalence a I'indemnité d’exercice de
missions des préfectures », au profit des agents non éligibles & I'TEMP. Cette pratique conduit la
collectivité a s’ exonérer des conditions réglementaires d*octroi de ’JEMP,

De surcroit, la revalorisation et l'extension du bénéfice de la prime aux agents de certains cadres
d'emploi (notamment les administrateurs) ont &té réalisées dans des conditions irréguliéres. Aux
termes de l'article 111 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, les avantages collectivement acquis avant l'entrée en vigueur de ce texte
sont maintenus au profit de l'ensemble des agents concernés. Bien que l'ordonnateur le conteste, le
département a supprimé l'antériorité prévue par la réglementation et rendu la prime irréguliere lorsqu'il
a procédé A sa revalorisation et étendu son champ d'application,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les deux ordonnateurs successivement en
fonctions au cours de la période examinée ont fait valoir que les précédents rapports de la juridiction
n'avaient pas invalidé le dispositif. Pourtant, le rapport concernant la gestion du département pour les
exercices 1986 & 1994 avait souligné que la prime n'était « pas conforme aux textes », du fait d'un
montant excessif.
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Sans tenir compte de cette observation, le département en a par la suite irrégulierement étendu le
champ d'application, puis l'a revalorisée dans des conditions également irréguliéres par délibération du
6 décembre 1999, La circonstance, soulignée par les ordonnateurs, que la prime n'ait plus fait l'objet de
modification depuis lors ne la rend pas pour autant régulidre. Ainsi, la prite n'est fondée sur aucun
texte réglementaire et ne constituc plus un avantage collectivement acquis au sens de la loi
susmentionnée du 26 janvier 1984,

La prime informatique

Le département dispose d’un centre automatisé de traitement de !’information et accorde, par
délibération du 3 avril 2002, une prime informatique « aux agents dont la qualification informatique a
£té reconnue par concours a options informatiques ou par voie d’examens professionnels »,

Le décret modifié n°71-343 du 29 avril 1971 relatif aux fonctions et au régime indemnitaire des
fonctionnaires de 1'Etat et des établissements publics affectés au traitement de !'information étant
ancien, le département a entrepris, par délibération du 28 juillet 2014, de clarifier les missions dont
I'exercice rend ceux qui les réalisent éligibles & cefte prime.

Soixante-et-onze agents bénéficient d’une prime informatique dont trente-deux dépendent de la
direction des colléges et de 1’éducation et vingt-six de la direction des technologies et des systémes
d’information. Les dépenses correspondantes se sont élevées 4 environ 210 000 € en 2014,

En vertu de I’article 2 du décret susmentionné du 29 avril 1971, un chef de projet participant « a
I’élaboration du cahier des charges des applications dans le cadre d'un systéme informatique »,
animant, coordonnant et suivant « les travaux relatifs & sa mise en ceuvre et-a son actualisation » peut
en étre bénéficiaire.

Le département se fonde sur cette disposition pour justifier l'octroi de la prime informatique & certains
chefs de projets, dont le directeur général adjoint aux solidarités, qui a bénéficié d'une prime de 420 €
par mois. Cette attribution est toutefois irréguli¢re. En effet, d'une part, l'intéressé n'a participé de
maniére effective a I'élaboration d'un cahier des charges et il n'exerce pas ses fonctions au sein d'un
centre de traitement de linformation. D'autre part, aucune piéce ne confirme la qualification
informatique de l'agent concerné.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a souligné que la fin du développement de l'application informatique relative aux compétences
sociales avait entrainé « l'interruption du versement de cette prime » au directeur général adjoint
concerné. Il n'en demeure pas moins que l'octroi a cet agent de la prime informatique était irrégulier.

Les frais de représentation

Par délibérations du 2 mai 2005 et du 19 mai 2014 prises en application de 1'article 21 de la loi n® 90-
1067 du 28 novembre 1990 relative 4 la fonction publique territoriale, le département accorde au
directeur général des services et a sept directeurs adjoints une indemnité forfaitaire de frais de
représentation correspondant & 12 % de leur traitement brut indiciaire.

Dans le respect du principe de parité, le niveau de remboursement des frais des directeurs
départementaux correspond a celui des sous-préfets affectés en poste territorial ¥, En vertu de ’arrété
ministériel du 18 octobre 2004, le montant annuel est plafonné 4 6840 €. En 2013, la moitié des huit
bénéficiaires ont dépassé ce plafond de 154,32 4 1 627,92 € suivant les cas. En 2014 , trois directeurs
généraux l'ont dépassé de 214,02 € a 401,04 €. Le département a justifié le remboursement des
versements indus, par les tiers concernés, 4 la suite des observations provisoires de la chambre.

€13, 27 juin 2007, n° 292946 ¢l avis CE 0°287656 du 1% février 2006,
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A compter du ler novembre 2014, 'adjoint au directeur général des services a bénéficié de cette prime,
d'un montant mensuel de 535,08 €. En l'absence de délibération, ces versements sont irréguliers. En
réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental a
fait savoir que ces versements avaient été autorisés par délibération du 14 septembre 20135,

La circulaire du 20 décembre 1999 ®® précise que « le bénéfice d’avantages en nature ne peut se
concevoir que dans des conditions absolues de rigueur, de transparence et de mesure ». Un déficit de
rigueur apparait lorsque la collectivité alloue & la directrice générale adjointe chargée de la mission
qualité des services publics, des frais de représentation a hauteur de 7 054,32 € par an alors que ses
responsabilités et les activités de représentation qui lui incombent ne sont pas de nature a justifier cet
avantage (cf. supra, le paragraphe 7.2.3.). A I’inverse, son homologue chargé des ressources a refuse,
A juste titre, le bénéfice de cette indemnité du fait de son inadéquation avec ses missions.

En réponses aux observations provisoires de la chambre, le nouvean président du conseil
départemental  s'est engagé 4 faire mettre en place un blocage informatique permettant d'appliquer le
plafonnement de son montant prévu par la réglementation.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le complément de rémunération évoqué ne s'applique pas 4 I'ensemble des agents de la collectivité
départementale. En effet, par délibération n°31/71 du 23 novembre 1998, la commission permanente
du Conseil Général du Var a décidé d'attribuer une indemnité d'exercice de missions aux agents
relevant de cettains cadres d'emplois des filiéres administrative, sociale et technique. Par cette
délibération, le Département du’ Var a institué ensuite, par équivalence, l'indemnité d'exercice de
missions des préfectures créée par le décret n°97-1223 du 26 décembre 1997, L'effet de cette
délibération a été étendu par la délibération n°G13 du 20 juin 2005 de la commission permanente. Les
agents soumis au régime de lindemnité d'exercice de missions ne bénéficient donc plus du
complément de rémunération depuis 1998. Seuls les agents non éligibles 4 l'indemnité d'exercice de
missions continuent 4 bénéficier du complément de rémunération, intangible depuis 1999.

Lors de son conir6le portant sur la période 1986-1994, dans sa séance du 11 décembre 1996, la
Chambre a arrété ses observations définitives sur la gestion du Département du Var et a écrit dans le
rapport définitif, concernant plus particuliérement le complément de rémunération cque « ne
bénéficiant pas d' « avantages acquis» stricto sensu, les agents du Conseil Général peuvent se voir
attribuer l'intégralité du complément de rémunération », précisant que celui-ci ne pourra pas
excéder le montant annuel maximum du complément de rémunération prévu pour les agents de 1'Etat,

Or, dans le cadre de ce rapport de la Chambre &tabli en 1996, le Départemént avait d&ja étendu par
délibération du 28 novembre 1990 le complément de rémunération & certains cadres d'emplois, et la
Chambre n'avait pas invalidé le dispositif ainsi.arrété par la collectivité.

Par ailleurs, dans son rapport définitif établi en 2013 concernant la prime de fin d'année attribuée par
le Département des Bouches du Rhéne & ses agents, la Chambre, dans une situation tout 3 fait
comparable  celle du Département du Var, alors méme que le Département des Bouches-du-Rhéne
avait modifié le montant de la prime & cing reprises entre 2006 et 2010, a estimé que la revalorisation
de la prime ne pouvait pas étre faite, mais a simplement pris acte de I'engagement de la collectivité de
ne plus y procéder, sans toutefois la considérer comme irréguliere.

Enfin, le Département n'a plus revalorisé ce complément de rémunération depuis 1999, donc hors
période de contrdle par la Chambre. '

T . T . . . . . f ‘
* Circulaire du Ministére de intérieur relative aux avantages cn nature attiibuds aux titulaices de certaing omplois
fonctionnels des collectivités Jocates (MNor : INTB9900261C).
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Compte tenu de ces éléments, le Département, qui s'engage & ne plus le revaloriser et ne 1'a plus fait
depuis 1999, le considére comme régulier, respectant en cela les observations de la chambre dans ses
précédents rapports.

11 est trés surprenant, que la Chambre, au motif de la revalorisation du montant de la dite prime, en
conclut 3 l'irrégularité de la prime elle-méme alors que la délibération de 1999 n'a jamais été annulée
et encore moins celle de 1990 qui n'a pas €€ contestée.

En la circonstance, seul le montant pourrait peut &tre contesté. Or il faudrait comparer les régimes
indemnitaires tespectifs des catégories correspondantes des fonctionnaires de I’Ftat avec ceux des
fonctionnaires territoriaux pour en tirer une conclusion définitive sur la régularité dun tel élément de
rémunération, comparaison que la Chambre n'a pas effectuée.

La collectivité note avec intérét que la Chambre est remontée a une délibération vieille de plus de
vingt-cing ans pour remettre en cause une délibération validée par une démonstration qu'elle avait elle-
méme développée en 1996.et 2013 |

S'agissant, de la prime informatique, la définition contenue dans les dispositions du décret n® 71-343
du 29 avril 1971 des missions qui ouvrent droit dans le cas d'un centre automatisé de traitement de
information (CATT) est inadaptée aux réalités des fonctions informatiques actuelles.

Ces éléments ont été relevé par la Chambre dans son rapport d'observation sur la gestion de la Région
Provence Alpes Céte d'Azur en avril 2013. L'évolution des techniques avec la quasi disparition des
centres de traitement de l'information classiques, et le développement des serveurs alimentant les
réseaux intranet ou internet reliant les postes de travail informatisés, a rendu quelque peu obsoléte la
classification du décret n°71-343 du 29 avril 1971 sur la base duquel les primes de ce type peuvent
étre octroyees,

Le Département, par délibération n® G13S du 28/07/2014 a établi la liste de nouvelles fonctions
ouvrant droit & la prime informatique, notamment pour les agents du service informatique et
numérique de I'éducation (SINE).

S'agissant des agents affectés a la Direction des Colléges et de "Education, ces derniers remplissent la
triple condition du rattachement 4 un centre automatisé de l'information, de l'exercice de fonctions
reconnues de traitement de l'information et exercées a titre principal et permanent et de qualification
requise, : :

En ce qui concerne la perception de cette prime au Directeur Général Adjoint — Délégué Général aux
Solidarités, celui-ci a bénéfici¢ d'une prime informatique en raison d'une mission de développement et
d'amélioration du logiciel « Genesis » (application informatique relative aux compétences sociales de
la collectivité départementale} qui lui a été confiée au titre de chef de projet. Cette mission a pris fin et
ce qui a pour conséquence l'interruption du versement de cette prime. ‘

Pour faire suite aux observations de la Chambre sor les frais de représentation, la collectivité a mis en
place un blocage informatique permettant d'appliquer le plafonnement de son montant au regard du
montant versé aux sous-préfets affectés en poste territorial. Ce dépassement ne sera donc plus
possible. Un écrétement est désormais mis en place sur le montant versé en fin d'année.

Le Département, sollicii¢ par le payeur départemental, a demandé aux agents concernés de rembourser
les sommes indfiment pergues, ce qui a été fait en fin d'année 2015.
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Par ailleurs, la délibération de la commission permanente du 14 septembre 2015, prévoit l'attribution
de cette indemnité & la fonction d'adjoint au directeur général des services ce qui a régularisé cette
situation signalée par la Chambre. C'est par omission que suite a la nomination sur le poste d'adjoint
au directeur général des services du DGA concerné le ler décembre 2014 (et non le ler novembre
2014) que la délibération d'origine n'a pas ¢té modifige.

8.2.3. Les heures supplémentaires : un dispositif colteux et irrégulier

En 2014, le département a financé 97 429,25 heures supplémentaires, soit 'équivalent de 60 emplois &
temps plein, pour un montant de 1,7 M€. Le nombre d'heures a toutefois diminué de 38 % entre 2010
et 2014, soit de 59 000 heures.

Dés lors, comme indiqué supra (cf. le paragraphe 8.1.1.), chaque agent travaille au minimum soixante-
trois heures de moins que la durée légale de travail, I’indemnisation des soixante-trois premiéres
heures supplémentaires, soit 0,5 M€, pourrait étre économisée chaque année.

Les dysfonctionnements. déja relevés par la chambre dans son rapport de 2006, n’ont pas €té corrigés.
La situation constatée dans les services du département du Var illustre celle que la Cour des comptes a
dénoncée dans le rapport sur les finances publiques locales qu'elle a publié en octobre 2013 : «
[augmentation mal maftrisée [des heures supplémentaires] est source de dépenses accrues dans de
nombreuses collectivités locales. (...) De plus, alors que la réglementation subordonne leur paiement 4
- un contrble automatisé des horaires effectués, nombreuses sont les collectlvrcés ol un tel systéme fait
défaut ®7 »,

Un dispositif irrégulier

En application de Particle 2 du décret n® 91-875 du 6 septembre 1991, modifié par le déeret n° 2008-
1451 du 22 décembre 2008, pris pour I’application du premier alinéa de I'article 88 de la loi du 26
janvier 1984, le département a mis en place Iafiribution des indemnités horaires pour travaux
supplémentaires par délibération du 6 octobre 2003 modifiée le 6 octobre 2008. Le d1sp0s1t1f ainsi
instauré est irrégulier sur deux pomts

D'une part la délibération en vigueur liste les cadres d’emploi mais ne précise pas les emp101s et
missions impliquant la réalisation de travaux supplémentaires pour des raisons de service.

D'autre part, la collectivité n’a pas mis en place des « moyens de contrdle automatisé permettant de
comptabiliser de fagon exacte les heures supplémentaires », et ne respecte donc pas la condition posée
par le décret modifié n° 2002-60 du 14 janvier 2002. Le décompte déclaratif, autorisé pour les agents
hors de leurs locaux de rattachement, ne peut étre généralisé a I’ensemble des agents. La chambre
observe que, depuis 2006, ses précédentes recommandations sur-ce point n’ont toujours pas ¢té mises
en ceuvre.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
fait valoir que de nombreuses autres collectivités seraient dans cette situation et qu'un contréle
automatisé serait difficile du fait du grand nombre de sites d'affectation des agents. Pourtant, en
absence d'automatisation, le contrble, assuré manuellement par les gestionnaires de paye, est
chronophage et insatisfaisant, ainsi qu'en témoignent les constatations suivantes :
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-+ Des agents relevant de cadres d'emploi non éligibles au dispositif percoivent une
indemnisation des heures supplémentaires.

* Des agents bénéficient a la fois des indemnités forfaitaires pour travaux supplémentaires
(LF.T.8.) et des indemnités horaires pour travaux supplémentaires (LI, T.S.) alors que, bien
que le décret n°2007-1630 du 19 novembre 2007 prévoie la possibilité de les cumuler, la
délibération ne l'autorise pas explicitement,

* L'octroi de frais de déplacement, dont le remboursement des repas, se cumule avec le
paiement des heures supplémentaires, en violation des dispositions figurant au premier alinéa
de l'article 9 du décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour
travaux supplémentaires, aux termes desquelles « ces indemnités ne peuvent étre attribuées a
un agent pendant les périodes ouvrant droit & remboursement des frais de déplacement ». ce
cumul irrégulier bénéficie aux chauffeurs du département. Ainsi, l'un d'eux, mis & disposition
auprés de la communauté d'agglomération de Toulon, a cumulé sur l'exercice 2014
lindemnisation de 240 repas, pour un montant total de 3 660 €, et de 491 heures
supplémentaires, pour un montant de 11 564,41 €. Selon le département, la communauté
d'agglomération aurait remboursé l'ensemble des frais de déplacement.

Ala suite de la production d*un rapport interne en 2012, la collectivité a décidé de ne plus honorer les
demandes de remboursement des heures supplémentaires qui ne respectent pas la durée maximale de
travail.

Une demande préalable doit étre faite auprds du directeur concerné et transmise, avec I’état
récapitulatil mensuel, aux gestionnaires de paye. Les vérifications réalisées par la chambre sur un
échantillon de quatorze dossiers a toutefois montré que les piéces fournies, notamment 1’état
récapitulatif mensuel, n'étaient pas complétes dans les trois quart des cas, Selon la collectivité, cet
¢chantillon ne serait pas représentatif des 430 états d'heures supplémentaires traités chaque mois. Le
département n'a cependant pas transmis les pidces manquantes i la juridiction. Une gestion -
informatisée de ces états faciliteraient la conservation des piéces et la réalisation des contréles.

Une incertitude sur la réalité dés heures effectudes

Au sein des directions chargées de la communication et des relations publigues, cing agents, sur un
échantillon de dix agents dont les dossiers ont été vérifiés par la chambre, auraient réalisé des heures
supplémentaires alors qu’ils étajent absents :

M. A était en congés du 9 au 25 juillet 2013, alors qu’il a été rémunéré pour douze heures
supplémentaires le 21 juillet 2013, puis du 23 décembre 2013 au 3 janvier 2014 alors qu’il a travaillé
douze heures le dimanche 29 décembre 2013,

- M. B était en « récupération du temps de travail » du 23 décerabre 2013 au 3 janvier 2014 alors qu'il
a été rémuncré pour avoir effectué douze heures supplémentaires le dimanche 29 décembre 2013.

-M. C était absent pour préparer des concours les 3, 4 et 9 avril 2014 alors qu’il a été rémunéré pour
avoir effectué sept heures supplémentaires ces trois jours. Le 15, 25 et 28 avril et le 17 novembre
2014, il était en congés mais a pourtant bénéficié du paiement d’heures supplémentaires, tout comme
le 25 septembre, le 7 octobre et le 30 décembre 2013,

- M. D était en congés les 23, 24 et 26 juin 2014 pour des examens et concours mais a réalisé quatre
heures supplémentaires, tout comme le 1er mars 2013, ou il en a assuré trois.

- M. E était en congés les 25 et 26 septembre 2014 mais a réalisé sa journée de travail et trois heures
supplémentaires le 25 septembre.
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouvean président du conseil départemental
a expliqué qu'en réalité les agents n'auraient pas été en congés ou auraient répondu & des urgences,
mais sans en apporter la preuve. La chambre en déduit que la collectivité n'a pas été en mesure
d'identifier et corriger les incohérences concernant des agents qui étaient identifiés comme étant 4 1a
fois absents et présents. ‘

L'ordonnateur s'est toutefois engagé 3 demander le remboursement des indemnités indoment percues
et & renforcer les contrbles de la paye.

Des organisations inadaptées qui favorisent les heures supplémentaires

Alors qu'une note du directeur général des services du 12 avril 2013 a rappelé que « Pattribution des
heures supplémentaires [n'était] pas la norme mais rest [ait] une exception », certains agents
bénéficient d’un remboursement systématique de quotas d'heures supplémentaires fixé a des niveaux
significatifs. Ainsi, en 2013 et 2014, M. D a percu des indemnités correspondant & respectivement 360
et 359 heures supplémentaires et M. C a bénéficié de 300 et 299,5 heures supplémentaires, De la
méme fagcon, M. F a per¢u des indemnités correspondant & 276,5 heures supplémentaires les deux
années, et M. G a bénéficié d'indemnités correspondant 4 252 h supplémentaires en 2013 et 253 heures
supplémentaires en 2014, -

Une délibération du 25 aolt 2003 a prévu que le contingent mensuel de vingt-cing heures
supplémentaires ne pouvait étre dépassé, Or, soixante-six agents ont réalisé de plus de vingi-cing
heures supplémentaires en moyenne au cours de I'année 2014, alors méme qu'en application de
l'article 6 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002, un tel dépassement doit étre exceptionnel.

Le nombre d'heures supplémentaires réalisées pourrait étre par une adaptation du cycle de travail dans
les conditions prévues & Iarticle 4 du déeret n® 2000-815 du 25 achit 2000 relatif & 'aménagement et 4
la réduction du temps de travail. Les disponibilités nécessaires le week-end, pour les déplacements du
«car podium », la restauration ou le nettoyage des batiments départementaux, doivent étre prise en
compte dans 1’organisation du travail.

Ainsi, au sein de la direction des relations publiques, M. H et M, I disposent depuis le mois de mai
2013 d'un forfait de de vingt-quatre heures supplémentaires pour ’entretien industriel des bétiments.
De la méme fagon, MM A et B, au sein de la direction communication, bénéficient depuis le mois
d'avril 2013 d'un forfait mensuel de trente-six & quarante heures supplémentaires pour la diffusion du
magazine Varmag et la gestion du podium, D'autres agents bénéficient depuis 2013 de forfaits
mensuels de vingt-quatre, trente-six voire ou quarante heures supplémentaires selon les cas.

Alors que le décret susmentionné du 25 aofit 2000 prévoit que « la durée quotidienne du fravail ne peut
- excéder dix heures », certains agents de la direction de la communication auraient travaillé au-dela de

‘ce seuil pendant cinquante-six jours en 2014. Ils réalisent chacun plus de huit cents heures
supplémentaires, bien que toutes ne soient pas payées. La dérogation exceptionnelle ou la nécessité de
service public, notamment la sécurité des biens et des personnes, ne peuvent étre valablement
invoquées compte tenu de la fréquence et de la réeurrence des dépassements constatés.

Sclon le directeur de la communication, pour « rester dans le cadre 1égal, les heures payées sont
limitées & 36 h mensuelles, soit 9 h hebdomadaires. Au total, et conformément 3 la réglementation en
vigueur, rappelée par la note de notre Directeur général des services du 19 décembre 2013, la durée
hebdomadaire de travail ne doit pas dépasser les 44 h », comme en dispose Particle 3 du décret
susmentionné 23 aotit 2000. En réalité, le seuil de trente-six heures a &té dépassé sept et six fois depuis
2013 pour MM. A et B,

Le fait de ne pas rémunérer les heures supplémentaires n’exonére pas la collectivité du respect de la
durée réglementaire du temps de travail.
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L’octroi récurrent d’heures supplémentaires, qui sont parfois forfaitisées, montre que l'allocation des
moyens et l'organisation de certaines directions sont perfectibles. L'effectivité des contrdles assurés
par la hiérarchie directe des agents concernés parait incertaine. Les efforts réalisés depuis 2012 par la
direction des ressources humaines pour mettre fin aux abus constatés doivent étre poursuivis .

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
s'est engagé a réorganiser le temps de travail pour éviter la réalisation récurrente d'heures
supplémentaires sur certaines missions,

L'ancien ordonnateur a fait valoir pour sa part que les cas relevés par la chambre étaient pen nombreux
et qu'ils ne seraient pas représentatifs au regard du nombre d'agents du département. Il apparait
pourtant que trois quart des dossiers consultés étaient incomplets et que, dans la moitié des cas, les
agents concernés ont bénéfici¢ de l'indemnisation d'heures supplémentaires effectuées durant leurs
congés. Si ces proportions ne peuvent étre généralisées 4 l'ensemble de la collectivité, la chambre ne
peut en conclure, pour autant, qu'il ne s'agirait que de situations marginales.

Recommandation n® 5 : Respecter la durée légale annuelle de travail, instaurer un moyen de
contrdle automatisé des heures supplémentaires en application du décret n® 2002-60 du 14
janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires et adapter le cycle de
travail en application du décret n° 2000-815 du 25 aoiit 2000 relatif 2 ’aménagement et A la
réduction du temps de travail dans la fonctmn publique de PEtat pour supprlmer les heures
supplémentaires forfaitaires.

Réponse du Conseil dépértemental du Var :

S'agissant de la diminution du nombre d'heures supplémentaires constatée par la Chambre, le
Département tient 4 souligner que cette diminution significative montre bien son engagement 3
rationaliser les coiits en personnel et & mettre en ceuvre un contrdle efficace en la matiére, dés avant
son contréle.

Pour ce qui concerne le contréle de ces travaux supplémentaires, la mise en place de moyens
automatisés, compte tenu du nombre de sites sur lesquels sont présents les services du Département,
n'apparait pas possible, au regard du cofit que celle-ci générerait pour la collectivité.

Dans une étude récente en juin 2015 (« l'organisation du temps de travail », études et statistiques du
ministére du travail), il est indiqué que seuls 15 % des agents territoriaux ont aceés 3 une pointeuse; ce
qui signifie que 85 % des agents des collectivités territoriales ne sont pas soumis 4 des moyens
automatisés de contrdle, a l'instar du Département du Var.

Il ne faut pas voir dans ces 85 % de non conformité au texte, une volonté de rébellion de la part des
collectivités locales. La multiplicité des sifes du conseil départemental (plus de 200 sites) induisent des
difficultés techniques et des cofits exorbitants au regard d'un contrdle automatisé qui, in fine, ne
remplacera jamais le contrdle du temps de travail exercé par les responsables hiérarchiques directs.

Clest dans ce cadre que le Département du Var a mis en place, depuis le ler janvier 2013, une demande
d'autorisation préalable, déposée par le supérieur hiérarchique direct des agents concernés et validée
par leur hiérarchie. Ce sont donc bien les représentants de ['administration qui déterminent le nombre
d'heures nécessaires pour effectuer les travaux supplémentaires en dehors de la durée hebdomadaire de
service et non les agents qui évaluent eux-mémes leurs besoins. -
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Pour ce qui concerne les quatre agents qui ont bénéficié d'une indemnisation d'heures supplémentaires
alors qu'ils n'étaient pas élipibles au dispositif, ces indus ont fait l'objet d'une demande de
remboursement, pour deux d'entre ecux. Pour les deux autres ils ont effectué ces travaux
supplémentaires alors qu'ils étaient encore en catégorie B et étaient encore éligibles a I'THTS.
Cependant elles leur ont été rémunérées quelques mois plus tard aprés leur passage au grade supérieur
(catégorie A) aprés la tenue de la commission administrative paritaire de promotion interne

Afin d'éviter le paiement indu d'indemmités de travaux supplémentaires, un développement
informatique a également &t¢ sollicité le 2 juin 2015 par la collectivité auprés de l'assistance de son
logiciel de paie de maniére & ce qu'il y ait un blocage de la saisie d'heures supplémentaires & des agents
relevant de cadres d'emplois non éligibles, pour une sécurisation accrue des contrdles en la matiére,
S'agissant du remboursement concernant l'agent mis & disposition d'une autre collectivité, le
Département n'est pas en mesure de procéder a la vérification des missions exercées par cet agent dans
le cadre de sa mise 3 disposition. Toutefois, la collectivité rappelle que I'ensemble des rémunérations et
remboursements de frais est remboursé par la collectivité d'accueil. ‘

I.e Département s'étonne des chiffres annoncés dans ses exemples par la Chambre. En effet, ces
¢léments non contextualisés qui sembleraient démontrer que dans 75 % des cas, les contrdles
présenteraient des non conformité ne refléte en aucun cas la réalité de la collectivité qui traite 430
dossiers, en moyenne, d%états dheures supplémentaires mensuelles avec les différents contrdles
afférents.

En effet, lorsque 'autorisation préalable n'est pas transmise ou que 1'état d'heures supplémentaires
présente des anomalies (grade inéligible, dépassement du contingent mensuel non autorisé par la
délibération du 25 aofit 2003, ...), la procédure interne établie par la collectivité exige que I'état
d'heures supplémentaires ne soit pas passé en paie et soit retourné a la Direction pour complément

. d'information. Le Département tend par 13 a séeuriser le dispositif de paiement des heures
supplémentaires.

S'agissant des heures supplémentaires constatées au sein de la Direction de la communication, aprés
vérifications des emplois du temps, il apparait en effet que Monsicur A avait posé des congés dans le
cadre dun calendrier prévisionnel établi en début d'année,

Toutefois, les congés prévus n'ont pas été pris en totalité puisque cet agent a accompli diverses
opérations de communication et relations publiques & cette période dans le cadre de la manifestation
organisée les 16 et 17 juillet 2013 par I'association Art et Si 4 Bormes les Mimosas,

Néanmoins, il y a bien, une erreur dans la mention de la date le 21 au lieu des 16 ¢t 17 juillet sur 1'état
mensuel justifiant les heures supplémentaires. Pour ce qui concerne les heures supplémentaires
effectuées le dimanche 29 décembre, elles correspondent & une présence effective & "hippodrome de
Hy¢res a l'occasion du cyclo cross souvenir Bertolino, Lors de cette manifestation Monsicur A était
accompagné par Monsieur B, rémunéré lui en heures supplémentaires. Pour éviter ce type de
confusion, une mise & jour réguliére du tableau prévisionnel des congés de la direction est désormais
effectuée au regard des impératifs de service.

S'agissant du cas de Monsieur D, en congés les 23, 24 et 26 juin 2014 pour des examens et concours
et qui a réalisé 4 heures supplémentaires et le ler mars 2013 (ou il en assure trois), ceci s'explique par
le fait qu'en raison de I'urgence de manifestations, il a été rappelé par son service pour effectuer celles-
cientre 6 h et 8 h du matin et & partir de 18h.
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Concernant le nombre d'heures supplémentaires effectuées par Monsicur D, agent chargé du
protocole, de Monsieur C, responsable du site toulonnais au titre du service de prévention accueil
sécurité, de Monsieur F, agent de sécurité, il s'explique par le fait que les missions de leurs services
respectifs engendrent leur présence (ainsi que celle de leurs collégues) en dehors des horaires
hebdomadaires de service. C'est notamment le cas pour les manifestations qui se déroulent dans la
soirée (a partir de 18h) ou le week-end.

Pour ce qui concerne l'organisation du service entretien industriel, le Département précise que les 24h -
payées au titre des indemnités horaires pour travaux supplémentaires ne constituent pas des forfaits
mais bien un dépassement réel mais récurrent de 'horaire hebdomadaire de fravail, l'entretien étant
réalisé régulierement.

Pour I'ensemble de ces services de la direction des relations publiques, la collectivité a mis en place
depuis le ler janvier 2016 une organisation du temps de travail qui évite de favoriser les heures
supplémentaires, respectueuse des contraintes du code du travail en matiére de cycles de travail,

S'agissant de la direction de la communication, la présence du Département sur de nombreux
événements sportifs, culturels et foires a toujours constitué un axe majeur de la communication
externe. C'est pourquoi le Conseil départemental et & disposition des associations qui le sollicitent
un car podium équipée d'une sonorisation. En 2009, le directeur de la communication a proposé
compte tenu des contraintes budgétaires ( réduction des dépenses de personnels et du budget global de
la direction de la communication )} de réduire considérablement les mises a dispositions du car podium.

L'autorité territoriale n' avait pas souhaité remettre en cause le principe de mise & disposition du car
podium trés appréciée par les associations notamment en milieu rural. Toutefois, en 2015, l'autorité
territoriale a décidé de mettre fin définitivement 4 la circulation du Car podium & compter du ler
septembre 2015. Dés lors, les agents affectés aux opérations de communications événementielles ne
seront plus appelés & effectuer des heures supplémentaires.

La collectivité, au vu des nombreuses explications fournies avait done demandé la reformulation du
paragraphe « 8.2.3. Les heures supplémentaires : un dispositif colteux et irrégulier », ce qui a été
réfuté par la chambre,

En corollaire, le Département souligne que la chambre, comme clle I'a indiqué n'a pas fait un
sondage aléatoire mais a choisi précisément les dossiers qu'elle voulait étudier, comme ¢lle en a le
droit, Elle ne peut toutefois en tirer des conclusions générales et définitives.

Quant aux montants des heures supplémentaires payées, le Département souhaite indiquer qu'un jour
de repos hebdomadaire est obligatoire et qu'il n'est pas possible de contraindre les agents & récupérer
en temps de travail compensé les heures supplémentaires effectuées, (notamment le soir et les jours de
week-end) ceci explique le choix du paiement.

En outre, la collectivité souhaite rappeler que seulement 19 agents sont concernés par ces observations
(sur un effectif de plus de 5000).
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8.3. Les déplacements et les logements

La collectivité s’inscrit depuis 2015 dans une démarche de rationalisation des véhicules attribués aux
agents,

8.3.1. Une attribution mesurée des véhicules & partir de 2015

En 2014, les dépenses de la flotte automobile se sont élevés a 1,8 M€ dont 0,8 M€ pour le carburant et
0,5 M€ pour les acquisitions.

Un déficit de contrble des ateliers automobiles, ne garantit pas I'économic des moyens mis en ceuvre. 11
est illusteé par I'inexistence de comptabilité matérielle et par des incohérences entre I'inventaire et la
liste des acquisitions de véhicules, établie dans le cadre du marché correspondant. A titre d’exemple,
dans le cadre du marché maintenance des véhicules Renault, la voiture immatriculée 870 ATH 83 a fait
Iobjet d’une réparation (129,98 €) alors qu’elle n’appartient pas & la collectivité. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental a apporté des
informations sur un autre véhicule.

Une démarche de professionnalisation des activités relevant du parc automobile a été impulsé par le
-nouveau directeur des relations publiques.

Certaines dépenses semblent inadaptées aux besoins d’une collectivité dont la situation financiére
apparalt particuliérement dégradée, comme l'utilisation par le département de treize véhicules de
classe supcricure (C4 & C8) et l'emploi de quinze chauffeurs pour les 6lus ou la direction générale.
Selon la collectivité, le nombre de chauffeurs serait lié 4 l'existence de deux sites départementaux et &
I'étendu du département.

La chambre a relevé que sept élus et fonctionnaires du département s'étaient rendus en voiture &
Strasbourg pour participer les 3 et 5 décembre aux « Entretiens Territoriaux de Strasbourg ». La
chambre s'étant interrogée sur le cofit de ce voyage, qui a mobilisé deux des chauffeurs de la
collectivité, I'ordonnateur a soutenu, en réponsc a ses observations provisoires, que le recours au train
aurait €t¢ plus onéreux. Il a également confirmé que les élus et fonctionnaires concernés s'étaient
rendus & Strasbourg pour participer & une réunion de travail dans le cadre de ’organisation des
« Entretiens Territoriaux de Strasbourg », alors qu'en 2013 cette manifestation s'est tenue 2 Lyon, les 4
et 5 décembre,

Les véhicules de service avec remisage 2 domicile

La flotie automobile, comprenant 871 véhicules, répond d’avantage aux besoins de déplacements des
agents entre leur domicile et leur travail qu’a des nécessités de service public. Ainsi, les chauffeurs
disposent d’un véhicule avec remisage a domicile en plus des berlines de service. En 2014,
Pordonnateur a autorisé 426 agents a utiliser, pour les trajets entre leur domicile et leur travail, les
véhicules de service, soit une hausse de 5 % par rapport 2 2009,

Durant l’instmction; par délibération du 17 novembre 2014 et note du 16 décembre 2014, la
collectivité a limité cet octroi & soixante-quinze postes.

141 /155



Les véhicules de fonction

Conformément & une délibération du ler décembre 2014, le directeur général des services, les huit
autres directeurs généraux et le directeur de cabinet disposent chacun d’un véhicule de fonction, en
application de Iarticle 21 de la loi n® 90-1067 du 28 novembre 1990 relative & la fonction publique
territoriale.

L attribution d’un véhicule de fonctions & la directrice générale adjointe chargée de la mission
compétente pour la qualité du service, n’est pas justifiée par une nécessité absolue de service, en
contradiction avec ’article 21 de la loi susmentionnée du 28 novembre 1990. L’article L. 3123-19-3
du CGCT, créé par la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative 4 la transparence de la vie publique,
précise d'ailleurs que le conseil départemental peut mettre un véhicule 4 la disposition de ses membres
ou de ses agents du département « lorsque l'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le
justifie ».

Le contrdle de la chambre a également montré que l'attribution d'un véhicule au président et au vice-
président n'était justifiée par ancune délibération, en contradiction avec l'article 1..3123-19-3 précité du
CGCT, en vigueur depuis le 1% janvier 2014,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
s'est engagé 4 poursuivre ses efforts de rationalisation et d'optimisation du parc de véhicules et & mieux
appliquer les dispositions précitées de la loi du 11 octobre 2013.

Réponse du Conseil départemental du Var :

S'agissant du véhicule Renault Clio immatriculé 870 ATH &3, c'est bien un véhicule de service affectd
au pool OMEGA, et la collectivité affirme 4 nouveau qu'il appartient donc effectivement 3 la
collectivité, contrairement aux assertions erronées du magistrat instructeur.

Pour ce qui concerne l'organisation du parc de véhicules, la collectivité va poursuivre son effort de
rationalisation et d'optimisation de celui-ci afin d'obtenir des économies substantielles.

Le Département s'interroge sur la notion de véhicules de classe supéricure. Pour sa part, la collectivité
considére qu'elle ne dispose que de trois véhicules de cylindrées correspondant a l'exigence de
représentation du Département par le Président et ses vices-présidents (trois Citroén C6).

Par ailleurs, il convient de préciser que l'effectif de quinze chauffeurs se répartit entre deux sites
(Toulon et Draguignan) du fait de I'étendue du Département et de sa configuration géographique.
Leurs missions ne¢ se¢ limitent pas 4 l'accompagnement d'élus mais & des tAches de transports de
persomnes (personnalités, agents dans le cadre de leur fonction,...) et de documents voire de matériels
afin de rationaliser les déplacements,

S'agissant du déplacement & Strasbourg des sept élus et fonctionnaires a l'occasion d'une rencontre de
travail avec feurs homologues du Conseil Général du Bas Rhin, il apparaft que le trajet en véhicules
accompagnés par deux chauffeurs a permis de réaliser une économie au regard du cofit du déplacement
par la voie ferroviaire (de I'ordre de plus de 800 € en comptant les frais de repas et d'hébergement des
deux chauffeurs, et sans compter les frais de taxis inhérents aux déplacements intramuros dans la ville
de Strasbourg).

Enfin, la collectivité a mis en ceuvre dés 2015 (commission permanente du 14 décembre n°G28)
toutes les mesures pour se situer dans le cadre législatif de l'attribution de véhicules de fonction.
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8.3.2. Un recours perfectible aux frais de déplacements

Le département rembourse leurs frais de déplécement aux agents bénéficiant d’un ordre de mission
~permanent ou temporaire dans le cadre du décret n°® 2001-654 du 19 juillet 2001, modifié en 2007, et
de I’arrété du 26 aolit 2008 fixant les taux des indemnités kilométriques.

Une indemnité de changement de résidence a ét€ accordée & douze agents depuis 2009, pour un
montant consolidé d’environ 20 000 €, en application du décret modifié n® 90-437 du 28 mai 1990.

Le remboursement des frais de transport

Une convention de contréle allégé de dépenses en partenariat a été signée le 28 octobre 2013 par
l'ordonnateur et le comptable public. '

Le contrdle annuel du comptable, prévu a I’article 4 de la’ convention, a montré que dix dossiers sur
soixante, soit 17 %, présentaient une anomalie, en général non substantielle. Quelques états sont
imprécis voire erronés ou incomplets. La collectivité a apporté des explications concernant la dizaine
d’agents bénéficiant d’un remboursement kilométrique et d’un véhicule avec remisage & domicile.

Il convient de rappeler que les déplacements doivent répondre 3 un intérét du service.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Effectivement, la Chambre a demandé¢ des justifications d'indemnités kilométriques de quelques agents
bénéficiant d'une autorisation de remisage & domicile. Ces situations ont toutes été expliquées par le
fait que les véhicules de service étaient immobilisés pour les périodes au cours desquelles les
indemnités kilométriques ont été versées en raison de réparations, d'entretien, de réformations des
véhicules, on d'absence de remisage & domicile sur cette période. Les agents ont donc été contraints, 3
ces périodes, de recourir & leur véhicule personnel pour exercer leur activité professionnelle.

Les frais de repas

Les agents en déplacement bénéficient d’un « remboursement forfaitaire des frais supplémentaires de
repasy, a hauteur de 15,25 € par jour, conformément au décret n° 2006-781 fixant les conditions et les
modalités de réglement des frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels civils
de I'Etat et & PParrété du 3 juillet 2006. Une délibération du 30 avril 1998 a prévu la participation du
département au financement de la moitié du montant des tickets restaurants de 6 €.

Les remboursements récurrents des frais de repas correspondent a une prime supplémentaire de 255 €
par an en moyenne au bénéfice des agents exerant certaines activités, (distribution, entreticn forestier,
chauffeur...).

Par ailleurs, le remboursement des frais de repas est dfi pour chaque déplacement effectué hors de la
résidence administrative et familiale au titre d'une mission, d'une tournée ou d'un intérim, en vertu de
l'article 3 du décret n°2006-781 du 3 juillet 2006, En conséquence, tout déplacement réalisé sur le
territoite de I'agglomération de Toulon ®® ne devrait pas donner lieu au versement des indemnisés
correspondantes des lors que ce territoire correspond & celui de la tésidence familiale de 'agent.

® Conformément 4 Particle 4 du déerel modifié n° 2001-654 du 19 juillel 2001, le terme « commune » s entend
explicitement comme 1 ferritoire sgroupant « towte commune et les communes limitrophes, desservies par des moyens de
transports publics de voyageurs pour les frais de déplacement Lemporaire ». 11 convient donc bien de raisonner en termes
« d'agglomération », contrairement & ce qu’a soutenu la collectivité en réponse aux observationy provisoires de la chambre.
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La mise en ceuvre de ce dispositif est affectée de plusieurs irrégulariteés :

1) Plusicurs agents disposent systématiquement, du fait de leurs activités, du remboursement
forfaitaire de leur repas tout en bénéficiant chaque année de 165 tickets restaurants. Le nombre de
tickets de restaurant octroyés tient compte des périodes de congés annules, La collectivité ne peut done
s'en prévaloir, comme elle 'a fait en réponse aux observations provisoires de la chambre, pour justifier
avoir 4 la fois attribué des tickets de restaurant et remboursé les frais de repas exposés par les agents
concernes lors de leurs déplacements. Sur la base 1égale du temps de travail, le financement indu par la
collectivité des frais des tickets de restaurant peut étre estimé & environ 100 000 € par an. Le nouveau
président du conseil départemental s'est engagé & mener une réflexion sur ce point.

A la suite d'un contrdle de 'URSSAF, ce cumul, qui a modifié l'assiette des cotisations et contributions
de sécurité sociale, a entrainé une régularisation de 60 377 € en 2013 4 la charge du département.

2) Plusieurs agents bénéficient de remboursements de leurs frais de repas alors qu’ils sont en congés.
Sur dix-huit dossiers examinés par la chambre, dont plus de la moitié étaient incomplets, huit ont
révélé des anomalies & cet égard, concernant des agents des directions de la communication ou des
relations publigues.

- M. A était en congés les 14 et 25 janvier, les ler et 22 février, du 4 au 7 mars, du 23 au 30 décembre
2013 mais s'est fait rembourser 12 repas. De méme, il a bénéficié du remboursement de sept repas pris
les 20 et 21 aofit, le 26 septembre, les 13 et 14 novembre 2014 alors qu'il était en congés.

- M. B était en congés le ler mars et les 28 et 29 décembre 2013 mais s'est fait rembourser trois repas
pris ces jours-1a. Il a été en congés du 16 au 20 juin, du 23 au 27 juin puis du 12 au 14 novembre 2014
tout en bénéficiant de la prise en charge de huit repas pris au méme moment.

- M. E était en congés du 28 janvier au ler février, puis du 11 au 13 février 2013, mais a été indemnisé
de sept repas pris ces jours-1a.

- M. H était en congés le 23 décembre 2013 et le ler aofit 2014 mais s'est fait rembourser deux repas
pris ces jours-la.

- M. J était en congés les 17 mai, les 23, 24 et 29 juillet, puis du 2 au 5 septembre 2013 mais a
bénéficié de huit remboursements de repas pris durant ces périodes.

- M. K, qui était absent les 19 et 20 septembre 2013, du 24 au 28 mats, puis du ler au 4 juillet 2014, a
bénéficié du remboursement de dix repas pris durant ces périodes.

~ M. L ¢tait absent du 31 janvier au 4 février, le 14 février, du 17 au 19 avril, du 2 au 6 mai, fe 20 juin,
du 6 au 14 aoft, du 4 au 18 octobre 2013 mais a bénéficié de la prise en charge de vingt-cing repas pris
pendant ces périodes. Il était absent du 22 au 23 janvier mais a été indemnisé de deux repas pris ces
jours-Ta.

- M. M était absent du 3 au 6 et du 10 au 11 janvier, le 17 mai, le 3 septembre, du 9an 12 decembre
2013 mais a bénéficié du remboursement de treize repas pris durant ces périodes.

En réponses aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil
départemental s'est engagé & faire preuve d' « une plus grande vigilance sur Vexactitude des dates
mentionnées et les mobiles du déplacement pour justifier le paicment des indemnités » et, en cas de
paiements indus, & demander le remboursement aux agents concernés des sommes correspondantes.
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Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département par délibération du 30 avril 1998 a décidé de l'octroi de 15 tickets restaurant
maximum par mois, sur 11 mois fin de tenir compte des périodes de congés annuels. En outre, le
dispositif informatique actuel permet au Département de comptabiliser les périodes d'absence maladie
et de soustraire au prorata le bénéfice des titres restavrant. Ainsi, sur une moyenne de 20 jours de
travail mensuel, un agent en déplacement peut, & bon droit, bénéficier d'indemnité pour frais de
mission (dans la limite de 5 par mois), lorsqu'il se déplace hors sa résidence administrative, méme s'il
est adhérent au bénéfice des titres restaurant. Le Département s'engage & mener une réflexion sur la
réforme de P'octroi des frais de déplacement.

S'agissant des remboursements des frais de repas de Monsieur H , de K, de L et de M, des vérifications
sont en cours et si des irrégularités sont constatées, le remboursement du trop pergu sera réclamé aux
- agents.

Pour Monsieur E, comme le Département 1'a indiqué supra dans sa réponse, cet agent est mis 3
disposition d'une autre collectivité et toute dépense liée a sa rémunération ou au versement
d'indemnités fait 'objet d'un remboursement annuel. Le titre de recette correspondant comprendra les
sommes indiquées.

S'agissant des agents de la direction de la communication, aprés vérification, il apparaft bien que les
dates mentionnées pour le versement d'une indemnité de frais de repas d'un montant de 15,25 € sont
parfois erronées ( Monsieur J, 3 jours, Monsieur A4 jours, Monsieur B 1 jour) . Depuis ce constat, un
contrdle est effectué avec une plus grande vigilance sur 'exactitude des dates mentionnées et les

~muobiles du déplacement pour justifier le paiement des indemnités, Pour ces cas, si les justificatifs ne
sont pas produits une demande de remboursement sera également adressée aux agents concernés.

En 2014, une note a é&té adressée aux Délégués Généraux pour rappeler l'interdiction de valider des
frais de déplacements & l'intérieur de la résidence familiale ou administrative. En outre, la procédure
interne établie par la Direction des Ressources Humaines en matiére de contrdle des états de frais de
déplacements précise également ce point, et le controle effectué par les gestionnaires s'opére en ce
sens,

Le Département ne partage donc pas l'analyse de la Chambre sur ce point.

8.3.3. Une attribution peu rig'oureuse des logements

Le département a fait preuve d’ingéniosité pour accorder un logement A certains de ses agents, soit &
titre gratuit soit pour un loyer modique. Malgré les dénégations du nouveau président du conseil
départemental, la collectivité n'a pas été en mesure de fournir une liste actualisée et exhaustive des
logements alloués 4 ses agents.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département, tant par la voic -de la Direction des Ressources Humaines que par celle de la
Direction du Patrimoine et des Affaires Immobiliéres, a fourni & la Chambre la liste des logements
attribuées par concession par nécessité absolue de service, 4 la fois dans les colléges et hors collges.

Cette liste a ¢¢ remise au magistrat instructeur par la direction du patrimoine et des affaires
immobilieres lors du rendez-vous du ler décembre 2014,

Une requéte faisant état des avantages en nature logements a également été transmise,

Les allégations de la Chambre sont donc infondées.
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8.3.3.1. Des logements de fonction irréguliers

En 2014, la collectivité attribue soixante-dix sept logements de fonction A cent-douze agents, par
nécessité absolue de service, et, dans un cas, sur le fondement d’une convention d’occupation précaire
pour astreintes. :

La direction des colléges et de [’éducation est concernée par 87 % des concessions, le reste relevant de
la direction des relations publiques au titre du gardiennage.

La collectivité n’applique pas le décret n°2012-752 du 9 mai 2012, qui dispose que les « arrétés sont
nominatifs et indiquent ia localisation, Ia consistance et la superficie des locaux mis & la disposition
des intéressés, le nombre et la qualité des personnes & charge occupant le logement ainsi que les
conditions financiéres, les prestations accessoires et les charges de la concession ».

De méme, elle s’exonére de ’application de I’article R. 2124-71 du code général de la propriété des
personnes publiques, qui impose que le bénéficiaire « d'une concession de logement par nécessité
~absolue de service (...) supporte l'ensemble des réparations locatives et des charges locatives afférentes
au logement qu'il occupe, déterminées conformément 2 la 1égislation relative aux loyers des locaux
usage d'habitation, ainsi que les impdts ou taxes qui sont liés & 'occupation des locauxy.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a indiqué que ces obligations réglementaires seraient dorénavant respectées.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département a engagé la mise en ceuvre de ces dispositions, notamment par un recensement des
compteurs et une individualisation de ceux ci en ce qui concerne les concessions de logement
effectives lors de l'entrée en application du décret du 9 mai 2012. Il a en revanche appliqué ces
dispositions pour toute concession de logement attribuée suite A l'entrée en vigueur dudit décret, donc
depuis 2012, contrairement 4 ce qu'affirme la chambre,

Slagissant des obligations de support de certaines dépenses (notamment réparations et charges
locatives) par le bénéficiaire d'une concession de logements par nécessité absoluc de services, ces
obligations s'imposent A la collectivité en vertu des dispositions du décret n°® 2012-752 du 9 mai 2012,
Comme indiqué supra, les collectivités doivent appliquer ces dispositions aux concessions en cours.
Le Département du Var a entrepris la mise en conformité et l'est dores et déja pour les concessions
accordées suite a l'entrée en vigueur dudit décret.

En outre, le Département procéde & la déclaration auprds de la DGFIP des renseignements relatifs a la
taxe d'habitation au titre des logements de fonction: Tl déclare done l'identité des agents occupant ces
logements.

Des occupations sans droit ni titre

Six agents ne figurent pas dans les listes transmises & la chambre par la direction des ressources
humaines.

- Trois agents de la direction des poles techniques disposent d’un logement sans payer aucun loyer, et
en I'absence de convention de mise & disposition et de délibération l'autorisant. Le fait que certains
logements relévent de I’Etat ne saurait exonérer le département de ses obligations.
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Durant le contrdle de la chambre, un terme a été mis, par courrier du 27 mars 2015, ala
concession de logement dont bénéficie 1'un de ces agents, los précédentes demandes de régularisation,
datant de 2008, n’ayant pas abouti.

- Deux gardiens des sites départementaux du Jas des Marquands 4 Signes et de la maison des Quatre
Fréres au Beausset, bénéficient également de logements en l'absence de convention de mise &
disposition et, pour le second, de l'arrété dont la production est prévue par le décret susmentionné du 9
mai 2012. la collectivité a indiqué dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre que cet
arrSté avait ¢té pris.

- De la méme fagon, de l'attribution d'un logement au gardien du parc des Incapis n'a fait 'objet

d’aucun arrété de concession ef la collectivité n’a transmis aucune délibération I'autorisant.

Pour ces six agents, les avantages en nature correspondants n’apparaissent pas dans la déclaration
annuelle des données sociales. La cotisation de sécurité sociale prévue par arrété du 10 décembre
2002, n’a pas été appliquée et aucun revenu imposable n’a été décompté.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a fait valoir que certaines de ces situations reléveraient de lEtat Il s'est toutefois engagé a les

régulariser,

Réponse du Conseil départemental du Var :

Dans le cadre de la mise en ceuvre des nouvelles dispositions du décret du 9 mai 2012, les Délégations
du Département ont été sollicitées pour déterminer quels agents bénéficiaient d'une concession de
logement et fournir les fiches de postes afférentes. Une mise a plat de ces situations est en cours, une
délibération devra, le cas échéant, intervenir pour compléter les délibérations précédentes en la
matiére,

Ces situations sont héritées de la décentralisation et font suite a l'attribution de logements par I'Etat &
ses agents depuis transférés au Département, au ler janvier 2008,

Pour ce qui concerne les agents des pdles techniques, la situation de l'un d'entre eux, est réglée.
L'agent concerné a quitté les lieux, un état des lieux de sortie contradictoire a &té établi a cet effet le 17
novembre 2015. Pour les deux autres agents, it s'agit de logements appartenant a I’ Fitat, Clest donc a
ce dernier de fixer un loyer & acquitter par ces fonctionnaires, les fonctions de ces deux agents ne
justifiant pas de logements par nécessité absolue de service.

Le Département n'a donc aucune obligation en la matiére puisque ces logements ne lui appartiennent
pas ¢t qu'il n'est pas a l'origine de leur mise & disposition, contrairement 4 ce que continue i
affirmer la Chambre.

L'arrété portant concession de logement du gardien du site départemental Jas des Marquants 4
SIGNES, daté du 10 aoit 2004, a été transmis & la Chambre le 19 mars 2015. La Chambre n'en
tient pas compte dans ses observations.

L'arrété relatif au gardlemlage de la maison des quatre Fréres a &6 établi e 9 septembre 2015 . La
tardiveté de cette prise d'acte s'explique par des circonstances particuliéres (décés par accident de
'ancien détenteur de l'occupation pour nécessité absolue de service).

Les situations ayant été régularisées, l'observation de la Chambre n'a plus d'objet. Le Département
avait donc demandé son retrait. La Chambre s'y est refusé,

Le gardien du parc des Incapis a quiité le logement le 30 novembre 2013 (état des lieux de sortie établi
le 15 janvier 2014).
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L3 encore, il s'agit dun agent d'Etat (Quvrier des Parcs et Ateliers) mis a disposition sans limitation de
durée (depuis le ler janvier 2011), et le Département a subi cette situation qui avait été créée par
I’Etat.

En décembre 2011, le Département a modifié la fiche de poste de l'agent, supprimant,la mission de
gardiennage, et ne rendant plus nécessaire la concession de logement attribuée par 1’Etat. Dés février
2012, l'agent a été informé de l'intention du Département de mettre un terme a cette concession de
logement.

Pour les quaire agents concemés, puisqu'il a été mis un terme 4 deux situations, le Département
s'engage a régulariser ces situations au regard de leurs obligations réglementaires et fiscales.

Le manque d’optimisation du gardiennage

Dans le cadre d’une politique d’acquisition, notamment d’espaces naturels sensibles, le département
posséde plusieurs demeures, dont la villa Massillone et le chiteau de la Ripelle, Ces batiments sont
attribués 4 des gardiens, & titre de logement de fonction, et sont utilisés par plusieurs services
départementaux (dépdts de véhicules du parc auto, bureau du service nettoyage, stockage et bureau du
service archéologique, entrepdt du service des espaces Verts).

Larticle R. 2124-65 du code général de la propriété des personnes publiques dispose qu’une
concession de logement « peut étre accordée, par nécessité absolue de service lorsque l'agent ne peut
accomplir normalement son service, notamment pour des raisons de siireté, de sécurité ou de
responsabilité, sans étre logé sur son lieu de travail ou & proximité immédiaten.

La notion de slireté ot do sécurité pourrait s’appliquer & la villa Massilone, située a proximité directe
de la cité HLM La Marquisanne, et soumise, d’aprés les gardiens, & de nombreuses intrusions. Elle
parait en revanche incertaine pour le chateau de la Ripelle. Les services « archéologie » et « espaces
verts » accédant chaque jour au domaine. Daprés la gardienne, le site ne ferait plus I'objet
d’intrusions depuis [’aménagement d’un centre équestre en amont de 1’enirée. Ses fonctions se
limiteraient & assurer l'ouverture et la fermeture du site au contrfle des accés, & signaler les
dysfonctionnements techniques, & effectuer des rondes de surveillance et & réceptionner les appels
téléphoniques. Dans la mesure oll le nettoyage des locaux et du domaine n’est pas assuré par la
gardienne, qui a été pourtant préalablement recrutée comme agent d’entretien, son activité effective
paralt réduite. En 2014, cet agent a pourtant bénéficié de rétribution de quarante-cing heures

supplémentaires. Le département a indiqué vouloir mettre en vente le domaine de La Ripelle,

L’occupation d’un batiment par un gardien dont Pactivité se résume a éfre présent révéle une
allocation contestable des ressources humaines.

Réponse du Conseil départemental da Var :

Le Département confirme la nécessité de la sreté ot de la séeurité du batiment sis 3 la villa Massillone

Pour ce qui concerne le domaine de 1a Ripelle, le surveillant, adjoint technique territorial 2éme classe,
du site logé doit assumer les missions et les activités suivantes :

~¢ il est chargé d'assurer l'accueil et la surveillance du sité ainsi qu'une présence en dehors des
jours et heures ouvrables. Ses activités principales sont les suivantes
¢ assurer l'ouverture et la fermeture du site
©  metlre sous alarme les bitiments
o contrbler les accés du site
o gérer les clés du sife
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o intervenir et signaler les dysfonctionnements techniques
o effectuer des rondes de surveillance
o réceptionner les appels téléphoniques

Ces activités ont pour but d'assurer la sécurisation et 'accés au batiment, ainsi que l'accueil.

La vente du bitiment mettra done fin & la situation de gardiennage qui évite toutefois une dégradation
du batiment en dehors des heures ouvrables.

Une transparence tardive pour un logement de fonction

Une villa de 160 m2 est atiribuée au directeur général adjoint chargé du social, depuis son
recrutement le ler juin 2014, en vertu de Particle 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novembre 1990.

La délibération du 19 mai 2014, autorisant le logement d' « un agent bénéficiant d'une concession de
logement par nécossité absolue de service », est imprécise. En vertu de Darticle 1. 3123-19-3 du
CGCT, elle aurait dfi étre nominative. Ce n’est qu’a la fin du contrdle de la chambre que la
réglementation a été appliquée, avec la production d’une nouvelle délibération et d’un arréié pris le 9
mars et le 27 mars 2015 respectivement. Le conseil départemental a ainsi financé de maniére
irréguliére I’hébergement de ce fonctionnaire, pendant neuf mois, pour un cofit de 18 000 €,

Loctroi d’un logement de fonction pour nécessité absolue de service est apprécié in concreto par le
juge administratif ®?. Au cas d’espéce, cet avantage est insuffisamment objectivé. Les «
caractéristiques souhaitées » (1200 m? de terrain, huit chambres ®”, piscine), qui justifient la location
de cette villa auprés de la commission permanente, ne sont pas corrélées aux obligations de service de
I'agent concerné.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a estimé qu'il s'agirait d'une erreur matérielle. La chambre retient néanmoins le caractére discutable de
J'allocation des moyens mis en euvre.

Réponse du Conseil départemental du Var :

L'erreur matérielle consistant dans le fait que la délibération du 19 mai 2014 n'était pas nominative a
été régularisé par les nouveaux actes pris en mars 2015,

Le Département tient & souligner que le logement attribué ne compte pas huit chambres. En effet le
bail d'habitation signé le 28 mai 2014 fait état d'un logement de Type 6 pour 160 m? au regard des
enfants déclarés & charge par l'agent (5 chambres dont 3 4 I'étage).

Une villa octroyée dans des conditions irréguliéres

Un agent du centre départemental de ’enfance (CDE) occupe une villa de 150 m?, comportant quatre
chambres, situé sur un terrain de 8 723 m?, donnant sur Ja plage de Monaco, au Pradet.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le nouveau président du conseil départemental
a souligné que le terrain était grevé d'une servitude de passage permettant l'accés a la plage et
réduisant & 525 m? la superficie de la parcelle sur laquelle est construite Ia villa.

OB, 12 décembre 2014, Départerment du Val-de-Mame ¢f Mme Kiief, n® 367974,

00 [ . o 2 . . TR
| La collectivité estime qu'il 0’y 2 que six chambres, mais le bail indique qu'lt y en a « cing au rez-de-chaussée et trojs A
*étage ». ‘
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L'arrété d'attribution de ce logement se fonde, par erreur selon le département, sur une délibération du
12 mai 2003. L'ordonnateur souligne en effet qu'une délibération du 22 février 1999 a prévu d'affecter
un logement de fonction aux chauffeurs du centre départemental de l'enfance. Pourtant, en vertu de
l'article 1..3123-19-3 précité du CGCT, une délibération annuelle est désormais nécessaire.

Ayant le grade d’agent d’entretien qualifié hospitalier, l'agent concerné est « ponctuellement ©V »
chauffeur. Sa fiche de poste, sur laquelle figurent ces informations, ne fait pas mention d’activités de
gardiennage. Selon ce méme document, la nécessité absolue de service est justifiée par des « astreintes
techniques de sécurité générale et de chauffeur ». Selon l'arrété de concession, elle se justifie par
« l'accompagnement des mineurs et le gardiennage des locaux ». Cependant ces missions d'astreintes
n'impliquent pas l'affectation d'un logement 3 un agent dont 'activité de chauffeur est discontinue.

De surcroit, le logement et le terrain sont considérés comme faisant partie d'un espace naturel sensible
et ont ét¢ financés par le produit d’une faxe affectée. Leur affectation & un agent du CDE est donc
inadaptée. '

C’est donc dans le cadre d'une allocation discutable des moyens publics que l'agent bénéficie dun
logement 3 titre gratuit.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département tient & préciser que le bien (acquis en 1973 par procédure d'expropriation dans le

cadre d'une acquisition des espaces naturels sensibles) supporte une propriété batie de 128,15 m?,

comme en atteste le plan réalisé en octobre 2000 par la Direction des Bitiments et des Colléges et
comme cela est mentionné dans les divers avis que la collectivité a sollicité aupreés des services de
France Domaine,

L'Espace Naturel Sensible dénommé « Plage de Monaco » relevant de la compétence du Département
représente une surface de 9023 m?. Cet ENS supportant la maison n'est pas mis & disposition de l'agent
en totalité, seulement une partic de cette parcelle supportant la construction et les surfaces attenantes
soit 525 m?. Le reste de 1a parcelle soit 8498 m? est ouverte et mise 4 disposition du public
conformément aux dispositions de l'article 1..142-10 du code de l'urbanisme.

Effectivement 1'arrété portant attribution du logement par nécessité absolue de service & l'agent
concerné comporte une erreur matérielle lorsqu'il vise la délibération n°® 17/90 du 12 mai 2003 alors
que la délibération n°® 5/85 du 22 février 1999 prévoit l'attribution d'un logement & 'emploi de
chauffeur du Centre Départemental de 'Enfance.

L'attribution de cette concession de logement par le Département 2 cet agent est motivée par
l'existence d'une permanence pour effectuer, dans le cadre de ses fonctions, l'accompagnement des
mineurs placés auprés du Département au titre de la protection de l'enfance.

8.3.3.2. Les conventions précaires, une alternative aux logements de fonction

Dans le cadre des opérations de voirie ou d’aménagements futures, le département a acquis des biens
immobiliers. Ces bien peuvent faire l'objet d'une mise a disposition 2 titre précaire et révocable. La
précarité du droit de "occupant, du fait de la démolition du bien lors de la réalisation des travaux
programmés, a pour contrepartie la modicité de la redevance mise  sa charge.

I D aprés a fiche de poste de Pagent.
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En 2006, cing logements ont été attribués & des agents du département dans le cadre de baux précaires,
conclus pour une durée allant de prés de 10 ans :

*  Sur le fondement d'une délibération du 24 juillet 2006, un agent bénéficie d*un logement de
165 m? situé a La Garde sur un terrain de 383 m?, moyennant une redevance fixée a 300 € par
mois. '

¢ Un agent de la direction des relations publiques occupe, sur le fondement d’une délibération
du 29 juillet 2006, un logement de 120 m2, également situé 4 La Garde sur un terrain de 480
m?, moyennant une redevance de 300 € par mois.

¢ Un agent de Ja direction de la communication occupe, sur le fondement d’une délibération du
24 juillet 2006, un appartement de 93 m? situé & Hyéres, pour 150 € par mois. En I’absence de
paiement des loyers depuis 2012, il est redevable de 2 362,04 €, alors qu’une compensation
1¢gale sur salaire aurait &t possible.

¢ Un agent de la direction architecture et batiment durable dispose, sur le fondement d’une
délibération du 24 juillet 2006, d’un appartement de 65 m? situé 4 Hyéres, pour 150 € par
mois.

*  Un agent du centre départemental de I’enfance occupe, sur le fondement d’une délibération
du 24 juillet 2006, un appartement de 130 m? également situé a Hyéres, pour 150 € par mois.

L'utilisation de ces logements comme alternative & I“attribution de logements de fonction est
discutable. Le département a manifesté sa volonté de les céder dans le courant de ’année 2015,

Réponse du Conseil départemental du Var :

Des 2012, le Département, dans un souci de valorisation de son patrimoine immobilier, s'est penché
sur le devenir de ces bitis de voirie en lien avec la Direction des Routes afin d'identifier, en fonction
des projets routiers et de leur faisabilité, les propriétés pouvant étre libérées.

Dans une note du 10 octobre 2014, la Délégation Générale aux Routes, Transports, Foréts et aux
Affaires Maritimes faisait apparaitre ces biens accueillant des agents du Département comme devant
étre libérés, :

Le Département s'est alors engagé dans cette démarche en recevant les agents bénéficiant de
conventions précaites pour occuper ces lieux entre le 2 et le 17 octobre 2014 afin de les informer que
ce dernier allait résilier lesdites conventions.

Lors de l'acquisition de ce foncier, dans le cadre de projets d'aménagement routier, la collectivité, dans
l'attente de la réalisation des dites opérations avait souhaité que les batiments présents sur ce foncier
soient occupés afin d'éviter qu'ils soient squattés.

La notification par courrier recommandé avec accusé de réception a été réalisée par le Département du
Var le 21 octobre 2014. Certains occupants n'ayant pas retité le courrier, il a été procédé a une
notification par huissier,

Suite & ces actions deux logements ont été libérés 2 savoir :
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¢ lelogement occupé par un agent du Centre Départemental de I'Enfance 4 Hyéres a été libéré le
28 avril 2015

s le logement occupé par un agent de la Direction de 1'Architecture et Batiment Durable a été
libéré le 12 mai 2015

Depuis e Département se trouve en situation contentieuse avec les trois agents qui n'ont pas déférd a
cette demande.

Des sommations de quitter les lieux ont &té réalisées par actes d'huissier des 29 mai et 29 juin 20135.
Des procédures d'expulsion sont en cours.

Recommandation n® 6 : Mettre fin aux trés nombreuses irrégularités constatées en matiére de
primes, d’indemnités et d'avantages en nature.

Réponse du Conseil départemental du Var :

Le Département, 'l ne conteste pas certaines erreurs ou dysfonctionnement estime qu'en regard de’
l'effectif de la collectivité le terme « trés nombreuses irrégularités » aboutit 4 une stigmatisation du
Département, des élus et des fonctionnaires qui y travaillent.

Le propos apparait excessif.

8.4. Les prestations sociales

Les prestations sociales visent « & améliorer les conditions de vie des agents publics et de leurs
familles, notamment dans les domaines de la restauration, du logement, de l'enfance et des loisits,
ainsi qu'a les aider & faire face & des situations difficiles » ©® et ne sont pas assimilées 3 une
rémunération.

Elles sont gérées par le département et par une association, en application de 1’article 9 de la loi n° 83-
634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, modifiée par la loi n° 2007-148
du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique.

La participation correspondante du département s'est élevé 3 4,7 M€ en 2013, en diminution de 2,1 %
par rapport a I’année précédente. Un cinquidme de ce montant correspond 4 la subvention allouée a
association du personnel.

— T "V uk AN T " até
Dépenses d'astian : RN | )
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'WW‘“"‘ i ' . 3 B 168 am 4000 336 no ne
fassoclalon du personne! oMt ; 8 il - . :
g5 pldes socitles i R ) . .
genits par {asatolstion 21 W 120 227 881 122 | feate 138 wo| e
du parsornel (rentrées 22538‘ 122 ) . . . .
scolalre, nalssences.., : o | i PSR b o -
:6’?““’-‘*':"';:;?"""" : | ol atal ' | emenD 3169 ekl | 3if n ne
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2 Atticle 9 de Ia loi n® 83634 du 13 juillel 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.
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8.4.1. Une association du personnel dynamique

Par délibération du 17 décembre 2007, le conseil départemental a transféré la gestion de certaines
prestations sociales a 1"association sociale des personnels du département du Var (Assovar).

Selon ses statuts, cette association a pour objet « de mettre en place des actions 4 caractére social », «
d’instaurer, de développer et/ou d’améliorer les liens sociaux par la mise en place d’actions et
d’animations », « de proposer des services et de la vente de divers produits», «de gérer les prestations
d"action sociale (en espéce et en nature) transférées par le département ».

Des actions variées

Les actions sociales de I'Assovar sont financées par le dépariement a hauteur de 208 000 €. Elles
constituent une dépense obligatoire au titre de article L. 3321-1 du CGCT.

Des prestations sociales complémentaires (allocation pour les enfants handicapés, garde d’enfants de
moins de 3 ans, séjours enfants), une participation aux séjours de vacances et I’organisation de ’arbre
de No&l sont assurées par Fassociation et remboursées par le département. Les dépenses
correspondantes ont atteint 143 000 €, 244 000 € et 111 000 € respectivement en 2014.

Les primes d’aides aux études supérieures, mariages et naissances, qui s'inscrivent dans une échelle de
120 € a 200 € selon le quotient familial, sont constituées de bons d’achat. Les primes retraite {d'un
montant maximum de 400 €), aide & la rentrée (de 60 a 142 €) et médaille du travail (de 60 4 80 €)
dépendent du revenu fiscal. Les aides aux frais d’obséques s’élévent a 1 000 €.

Par le biais d’une convention conclue avec un partenaire, 1’association propose également des préts a
taux préférentiels. Seuls les préts alloués avant la mise en place de ce dispositif, concernant dix-neuf
agents et 38 147,27 € au 31 décembre 2014, sont suivis par la structure,

Les prestations sociales et la tarification des activités du comité dépendent des ressources de leurs
bénéficiaires. Cette modulation des prestations en fonction de la situation individuelle de ses membres
correspond & la finalité d’une association gérant des ceuvres sociales.

Les prestations transférées par le département concernent environ 3 000 agents de la collectivité, ainsi
que leur ayants-droit.

Les bénéficiaires des autres prestations {manifestations culturelles ou sportives) sont les adhérents de
I’ Assovar. Sont concernées environ 1 500 personnes, y compris les retraités et les conjoints des agents
du département.

8.4.2. Un soutien significatif du département

Le service des assistantes sociales du travail et des personnels se compose de six agents, dont trois
assistantes sociales et une conseillére en économie sociale et familiale.

Le conseil départemental met & disposition des agents une salle de sport, ouverte aux horaires de la
pause méridienne.
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La halte-garderie

Le département a créé une halte-garderie par' délibération du 22 février 1996. Elle compte quinze
places accueillant entre cinquante-cing et soixante enfants de trois mois & cing ans, au maximum deux
jours par semaine, '

Une commission sélectionne les dossiers en fonction, selon le département, des revenus et de critéres
sociaux, sans que ces derniers ne soient définis. En réponse aux observations provisoires de la
chambre, le nouveau président du conseil départemental a précisé que les couples d'agents seraient
prioritaires. Cependant, en l'absence de motivation et de critéres formalisés, l'instruction n'a pas
permis de s'assurer du respect de 1'égalité entre les demandeurs,

Le département a fait le choix de ne pas transférer cette mission & I'Assovar afin d’éviter les cofits de
fonctionnement induits par le portage de la structure.

Cette prestation qui, selon le département, lui colite environ 400 000 € par an, toutes charges
comprises, est proposée a titre gratuit. Le cofit du dispositif est estimé & 37 € par jour et par enfant. Au
regard du nombre de bénéficiaires, le cofit annuel par enfant s’éléve & 6 000 €, ce qui pose la question
de lefficience du dispositif par rapport 4 d’autres solufions, comme 1’achat de places en créche ou le
financement de la garde d’enfants de moins de 3 ans dans le cadre de chéques «emploi-service
vniversely. L’Assovar utilise dailleurs ce dernier dispositif au profit de cent-quatre-vingt-onze
bénéficiaires, pour un colit de 61 460 € en 2013.

La halte-garderie constitue un avantage en nature pour ses bénéficiaires, qui a fait I’objet d’une
régularisation par 'URSSAF en 2013. '

Réponse du Conseil départemental du Var :

La structure a été créée dans le cadre d'une politique d'action sociale du Département en faveur de ses
personnels, conformément aux dispositions de I'alinéa 3 de l'article 9 de la loi n°83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, et mise en place lors de la construction du
nouveau batiment en 1996,

Elle est prévue pour un accueil d'une cinquantaine d'enfant. Une commission annuelle siége et
examine la totalité des demandes, en fonction prioritairement du quotient familial, mais aussi des
situations familiales qui sont susceptibles de justifier I'accueil des enfants (situations sociales,
obligations professionnelles des deux parents, ...).

Les préts et les secours d’urgence

Deux délibérations des 17 décembre 2007 ¢t 21 janvier 2008 ont prévu la possibilité d'octroyer aux
agents départementaux des préts dans les cas de surendettement, des aides non remboursables et des
secouts d’urgence. Ces dispositifs font I’objet d’un rapport d’activités et les versement correspondants
sont effectuds par le payeur départemental. Les dépenses réalisées a ce titre ont atteint 90 500 € en
2014.

Sur le fondement d'une délibération du 21 janvier 2008, des préts départementaux 3 taux zéro, dont le
montant varie entre 100 € et 5 500 €, et qui sont remboursables sur cing ans maximum, sont également
proposés aux agents. Leur montant total s'est élevé a 35 300 € en 2014. Les bénéficiaires sont les
agents titulaires ou stagiaires en situation de déséquilibre budgétaire exceptionnel.
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Le contingent départemental de logements

Le département dispose d’un contingent de logements relevant des bailleurs sociaux. Ces logements
sont destinés aux agents de la collectivité ou d’un public identifié par le conseil départemental
ou ses partenaires.

Selon la collectivité, cent-soixante-quinze logements ont été attribués dans ce cadre depuis 2009 par
les bailleurs sociaux & des agents du département, titulaires ou non. Un logement d’urgence est
¢également mis 4 disposition des agents en grande difficulté, pour une période de|3 & 12 mois,

Réponse du Conseil dénartementa] du Var :

Le Département constate que la Chambre n'a pas d'observations & formuler sur la gestion, par la
collectivité, des préts et secours d'urgence et du contingent de logements.
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